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ДУМА

КРЕСТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

Принято Думой муниципального района
 28 декабря 2020 года
Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 
Крестецкого муниципального района до 2030 года

В соответствии с Уставом Крестецкого муниципального района и в целях определения основных направлений развития Крестецкого муниципального района до 2030 года Дума Крестецкого муниципального района
РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Крестецкого муниципального района до 2030 года.

2. Опубликовать решение в бюллетене «Крестецкий вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Крестецкого муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

 Глава района





Председатель Думы



С.А. Яковлев





С.М. Сурин

28 декабря 2020 года

№47
р.п. Крестцы
СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ

КРЕСТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА 

ДО 2030 ГОДА

ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития муниципального района – обобщающий документ, дающий возможность в краткой форме сделать обзор текущему состоянию различных сфер деятельности и наметить оптимальное использование имеющихся ресурсов для получения максимального эффекта в достижении заявленных целей. 


Разные районы Новгородской области имеют в целом общие проблемы, задачи, основные направления развития, в то же время каждый муниципальный район обладает рядом специфических черт, собственных проблем и «точек роста», которые оказывают существенное влияние на расстановку приоритетов в деятельности Администрации муниципального образования и делают целесообразным создание отдельного документа планирования.


Главная цель деятельности Администрации Крестецкого муниципального района состоит в том, чтобы способствовать повышению качества жизни населения района. Перед органами местного самоуправления района также стоит задача обеспечить положительную динамику развития района путем согласования интересов всех субъектов муниципального образования.

Стратегия является основой для разработки и актуализации муниципальных программ Крестецкого муниципального района, а также плановых и программно-целевых документов. Основными целями разработки настоящей Стратегии являются:


- определение стратегических направлений социально-экономического развития муниципального района в целом и отдельных отраслей экономики;


- выработка механизмов, позволяющих реализовать данные направления для обеспечения устойчивого экономического роста, комплексного развития городского хозяйства, повышения качества жизни населения муниципального района;


- повышение инвестиционной привлекательности территории;


- повышение эффективности муниципального управления.


Положения Стратегии выступают развитием основных направлений «Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года», являющейся  Приложением к областному закону «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года» от 04.04.2019 №394-ОЗ. Документ основывается на Распоряжении Правительства Новгородской области «Об утверждении плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2026 года», а также положениях «Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития городского округа, муниципальных районов Новгородской области и плана мероприятий по ее реализации».
Основополагающими принципами формирования Стратегии являются:

- обеспечение устойчивого социально-экономического развития района в составе области с диверсифицированной экономикой, учитывающей особенности географического и природного положения и устойчивой к динамической системе вызовов;

- формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов.

Стратегия социально-экономического развития Крестецкого района разработана на основе анализа:

- социально-экономического развития территории;

- возможностей и конкурентных преимуществ, а также перспектив;

- основных ограничений и рисков социально-экономического развития района на среднесрочную и долгосрочную перспективу;

- потенциала развития основных секторов экономики;

- приоритетных направлений и задач социально-экономического развития;

- приоритетных направлений деятельности органов муниципальной власти.

1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ КРЕСТЕЦКОГО РАЙОНА НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ.


1.1 Общие сведения о муниципальном районе


Крестецкий муниципальный район - муниципальное образование в составе Новгородской области Российской Федерации, входящей в северо-западный регион России. 

Площадь района - 2,79 тыс. кв. км (что составляет 5% от площади Новгородской области). Протяженность района с севера на юг достигает 60 км, с запада на восток – 85 км.


Население – 11180 человек (1,98% от населения области). Административный центр – рабочий посёлок Крестцы (7351 человек или примерно 62% от населения района).


Плотность населения – 4,1 человека на квадратный километр.


На территории района расположено 137 населенных пунктов: рабочий посёлок Крестцы, 1 село – Ямская Слобода, 132 деревни, 3 хутора.


Крестецкий муниципальный район включает:


Крестецкое городское поселение, 8377 чел.,


Зайцевское сельское поселение, 521 чел.,


Новорахинское сельское поселение, 1126 чел.,


Ручьевское сельское поселение, 533 чел.,


Усть-Волмское сельское поселение, 623 человека.

1.2. Общее географическое описание района


Крестецкий район расположен в центральной части Новгородской области. Он граничит на западе с Новгородским районом, на севере – с Маловишерским, на востоке – с Окуловским и Валдайским районами. География района неоднородна, что обусловлено его срединным положением между Приильменской низменностью и Валдайской возвышенностью. Западная часть более равнинная и низкая, восточная - выше, холмистее, богаче озерами.


Расстояние от Крестец до областного центра, Великого Новгорода, по воздуху составляет 75 км, по автодорогам – 81 км, что соответствует 1 часу 10 минутам езды на автомобиле.


Район имеет выгодное транспортно-географическое положение, располагается вдоль федеральной автомобильной дороги М-10 «Россия», связывающей два крупнейших мегаполиса России: Москву и Санкт-Петербург. Трасса проходит непосредственно через р.п. Крестцы. Расстояние по автодорогам от Крестец до Санкт-Петербурга составляет 260 км, до Москвы – 460 км.


В самом районе отсутствует железнодорожные пути, однако они имеются в соседних районах.

Благодаря близости Финского залива и влиянию Балтийского моря климат региона характеризуется как влажный, морской. Расчетные средние температуры: -28°С +20°С. Критические температуры для расчета строительства: от -35°С до +39°С. Максимальное промерзание почвы 120-140 см. Радиационный фон не превышает естественных показателей.


История местности


Эта территория была обжита с незапамятных времен. Многим существующим в настоящее время деревням района более 500 лет. Так первое упоминание о Крестцах в летописи относится к 1393 году. Доподлинно известно, что в XV-XVIII веках эта земля входила в состав Деревской пятины Новгородской земли.


В XVIII веке поселение именовалось Крестецким ямом, существенную часть жителей тогда составляли  ямщики, занимавшиеся извозом. В 1776 году по указу Екатерины II Крестецкий ям стал уездным городом. К тому времени здесь проживало две тысячи человек, причем 307 из них были купцами, что говорит о большом торговом значении того поселения.


В те времена город начали застраивать по регулярному плану, появились каменные строения, были построены Екатерининский собор и Путевой дворец.


В XVIII-XIX веках в Крестцах развиваются предприятия: кирпичный, мукомольный, кожевенный и водочный заводы, мельница, лесопилка. Появляются бумаготкацкое, бумагопрядильное, известковое и цементное производства.


Появление в XIX веке Николаевской железной дороги, которая прошла в отдалении от Крестец, негативно сказалось на развитии города: производства уходили на новые локации, город начал приходить в запустение. В 1926 году Крестцы потеряли статус города и стали селом. В 1938 году село Крестцы обретает нынешний статус рабочего поселка.

В районе сохранился уникальный народный промысел. Село Старое Рахино является родиной уникального старинного промысла крестецкой строчки, которую еще называют  вышивкой белой по белому. В настоящее время на берегах реки Холова стоит фабрика «Крестецкая строчка». С целью сохранения традиций в Крестцах открыт центр народного творчества.


В районе сохранилось много памятников истории и культуры. Это старинные постройки, реликтовые сосны, средневековые курганы, сопки, жальники. Есть место паломничества верующих – Святой ключик.

1.3. Природно-ресурсный потенциал района

Ресурсная база полезных ископаемых района представлена месторождениями гравийно-песчаных материалов и строительных песков, торфа и сапропеля.

Район богат озерами и реками. Общие земли водного фонда составляют 1041 га. В юго-восточной части района расположены озера, которые тянутся цепью с северо-востока на юго-запад. Всего насчитывается 37 озер общей площадью 834 га и 21 река протяженностью 410 км. Самые крупные озера: Ямно – 165 га, Ламерье – 95 га, Гусино – 40 га. Реки: Холова – 120 км, Мошня – 42 км, Ниша – 35км, Яймля – 24 км. Судоходной рекой считается река Мста протяженностью по территории района 14 км.

Общая площадь лесов в районе занимает 239,4 тыс. га, из них 66% – лиственные породы. Общий запас древесины – 40715,3 тыс. куб. м, из которого 23745,4 тыс. куб. м – спелые и перестойные насаждения. Использование расчетной лесосеки составляет примерно 25%.

1.4. Анализ демографической ситуации

Численность населения, по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области, в среднем за 2019 год составила 11297 человек. 

Демографическая ситуация характеризуется увеличением естественной убыли населения, что составляет одну из главных угроз поступательному развитию района. Так за 2019 год число умерших превысило число родившихся в два раза. Всего за указанный период родилось 114 человек (то есть 10,2 чел. на 1000 чел. населения, при том, что средний показатель по области составляет 8,7), умерло 221 человек (то есть 19,0 чел. на 1000 чел. населения, соответствующий средний показатель по области составляет 16,4). Схожие соотношения фиксировались и в предыдущие годы.

Численность населения трудоспособного возраста составляет 5367 человек (47,5% от общей численности населения района). Численность пенсионеров на 01 января 2019 года составляет 4067 человек. (36,0% от общей численности населения района).

Доля городского населения составляет 66%, сельского- 34%. Сельское и городское население в районе сокращается примерно с равной скоростью.
Динамика численности населения района

	Показатель
	2011 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Все население (человек)
	12906
	12286
	12109
	11805
	11180

	Городское население (человек)
	8669
	7998
	7904
	7726
	7351

	Сельское население (человек)
	4237
	4288
	4205
	4079
	3829


Наиболее значимым фактором сокращения численности населения района выступает миграция населения в крупные города. Этот процесс оказывает гораздо более сильное влияние на сокращение численности жителей района, чем естественная убыль населения. 

Главной причиной миграции остается недостаток на предприятиях района рабочих мест, предполагающих высокий уровень оплаты труда, что ограничивает возможности профессионального роста для жителей района и подталкивает к поискам иных мест приложения профессиональных навыков. При этом официальная безработица в районе находится на крайне низком уровне, соответствующем естественному уровню фрикционной безработицы.

Необходимо особо отметить, что к миграции в большей степени склонна именно наиболее социально активная часть населения. Потеря этого рабочего и предпринимательского ресурса наиболее болезненно сказывается на экономике района. Восстановление интереса к приложению гражданами собственных сил и умений на территории района следует назвать в качестве одной из приоритетных задач развития.


1.5. Анализ сложившейся структуры экономики

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности в 2019 году (по организациям всех видов экономической деятельности со средней численностью свыше 15 человек, без субъектов малого предпринимательства) составил 5,27 млрд рублей.

Наибольшая доля в структуре промышленного производства приходится на аграрную промышленность.

1.5.1. Промышленное производство

Собственное промышленное производство в районе представлено слабо. В районе расположено крупное газовое хранилище «Невское» УПХГ, принадлежащее Газпрому. Оно входит в систему из 22 подземных хранилищ газа в России. На предприятии занято более 360 человек.

Также в районе расположены ООО «Крестецкая строчка» (выпуск швейных изделий), на котором занято 62 человека, ООО «Крестецкий хлеб» (40 человек) и «Валдайский жемчуг» (54 человека) – производство хлебобулочных изделий, предприятие по переработке древесины «Тимбер Тек» (40 человек), крупнейшее в России производство пищевой клетчатки ООО «Биопродмаш» (30 человек), и ряд более мелких производств.

На начало 2020 года всего было зарегистрировано 25 предприятий, относящихся к обрабатывающим производствам. Из них:

производство пищевых продуктов – 6,

производство напитков – 1,

производство текстильных изделий – 2,

производство лекарственных материалов – 1,

обработка древесины и производство изделий из дерева – 6,

производство резиновых и пластмассовых изделий – 1,

производство прочих изделий – 4,

ремонт машин и оборудования – 1.


Также в районе действуют 4 организации в области добычи полезных ископаемых. 

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в 2019 году составил 54596 руб. в расчете на одного жителя. В 2018 году этот показатель был 123426 рублей.
Лесопромышленный комплекс 

Лесопромышленный комплекс Крестецкого района представлен 41 МСП, занятых производством пиломатериалов, погонажных изделий, элементов домостроения. С ними заключено 13 договоров аренды лесных участков с установленным ежегодным объемом заготовки древесины 151 тыс. куб. м. При этом расчетная лесосека в районе составляет 603 тыс. куб. м. Таким образом, объем выбирается лишь на 25%, и может быть увеличен почти в 3 раза без ущерба для экологии района. 

В том числе по хвойному хозяйству (наиболее востребованные сорта древесины) расчетная лесосека 211,8 тыс. куб. м выбирается лишь на 23,4%. 

В этом сегменте у района есть существенный потенциал роста. Сдерживающим фактором выступает недостаточность развития сети лесных дорог, а также ограниченность спроса на древесину мягких лиственных пород, которая составляет основную массу зеленых насаждений района. Вместе с тем, это не мешает развивать на базе этих предприятий или других производственных площадок производства для более высокой степени переработки сырья. Что создаст возможности для переработки именно мягких лиственных пород и уменьшит зависимость предприятий от внешнего спроса на указанное сырье.

Недропользование

На территории Крестецкого муниципального района выдана 21 лицензия на право пользования недрами. Из них:

- 1 лицензия с целевым назначением и видами работ: геологическое изучение (поиски и оценка);

- 9 лицензий с целевым назначением и видами работ: разведка и добыча;

- 11 лицензий совмещенных (геологическое изучение, разведка и добыча).

Геологическое изучение, разведку и добычу общераспространенных полезных ископаемых осуществляет 12 организаций.

Всего запасы на территории Крестецкого муниципального района на начало 2019 года составляли:

- песок – 116,1 млн. куб. м;

- песчано-гравийные материалы – 1,6 млн. куб. м;

- торф – 12,4 млн. т;

- сапропель – 7,4 млн. т.

Из этого списка в настоящее время разрабатываются месторождения песка (98,4% от всех запасов) и ПГМ (96% от всех запасов). Запасы торфа и сапропеля до сих пор не пользовались интересом со стороны инвесторов. В настоящее время нет оснований рассчитывать, что эти природные ресурсы будут востребованы для разработки в обозримой перспективе с учетом негативного опыта в этой сфере соседних районов. В то же время имеет смысл более тщательно проанализировать ситуацию с возможностью разработки этих ресурсов на примерах позитивного опыта предприятий Российской Федерации, после чего решать вопрос о необходимости подготовки инвестиционных меморандумов на имеющиеся месторождения с целью привлечения потенциальных инвесторов в эту сферу.


1.5.2. Агропромышленный сектор


В отличие от большинства районов Новгородской области, в Крестецком районе сильно развит аграрный сегмент. На этот район приходится 54,5% общей выработки области по мясу. 

В районе имеется 29,8 тыс. га сельхозугодий, из них 16 тыс. га - пашни.


В нем расположены два предприятия, входящие в крупные российские агрохолдинги. ООО «Белгранком – Великий Новгород» специализируется на выращивании мяса птицы. В 2019 году здесь было произведено 73,9 тысяч тонн мяса птицы. На предприятии занято 1072 человека. ООО «Агрохолдинг Устьволмский» в 2019 году произвел 8,7 тысяч тонн мяса свинины. На предприятии занято 195 человек. 


Помимо указанных организаций в районе в данной сфере действуют еще два юридических лица, 28 крестьянских хозяйств и около 4000 личных подсобных хозяйств.


В районе активно развивается молочное животноводство. Производство молока в 2019 году на 69% превысило уровень 2018 года. 


Производство яиц по всем категориям хозяйств увеличилось на 29,6%.


Динамика общего объема производимой сельскохозяйственной продукции в фактически действовавших ценах по хозяйствам всех категорий по годам, млдр. руб.

	2011 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	4,1
	7,9
	7,6
	8,0



Основные показатели района по итогам 2019 года (данные по коллективным и фермерским хозяйствам без учета ЛПХ):


Поголовье крупного рогатого скота –1094 голов (-2% к прошлому году). 


Поголовье свиней –43799 голов (+5% к прошлому году). 


Поголовье овец и коз –531 голова (-6% к прошлому году).


Производство молока –3582 тонн (+69% к прошлому году). 


Надой на одну корову –7401 кг (+38 % к прошлому году). 


Производство яиц –1,04 млн. шт. (+27 % к прошлому году).


Посадки картофеля составляют 210 га. Сев овощей открытого грунта проведен на площади 30 га. Собрано 3,1 тысячи тонн картофеля (96,7% к 2018 году) и 667,8 тонн овощей (91,2%). Производство этих видов продукции постепенно сокращается. Район все больше специализируется на животноводстве. 


Структура сельского хозяйства по данным 2019 года:


Растениеводство– 1,4%.

Животноводство – 98,6%.

Динамика производства в растениеводстве

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Посевные площади, га
	3283
	2432
	2032
	2019

	Сбор картофеля, ц
	95 704
	32 615
	32 032
	30 991

	Овощи, ц
	8661
	6507
	7324
	6678

	Плоды, ягоды, ц
	3010
	2590
	2650
	3482


В то же время сохраняется и ряд проблем для дальнейшего развития сельского хозяйства района, в том числе:

- недостаточная рентабельность сельскохозяйственного производства. Средняя рентабельность сельскохозяйственного производства (по прибыли до налогообложения) за 2017-2019 годы составила 6-7% с учетом государственной поддержки. При этом для ведения расширенного воспроизводства необходима рентабельность на уровне не ниже 12%;

- незначительный вклад крестьянских (фермерских) хозяйств в производство продукции сельского хозяйства района (0,05% , тогда как в среднем по области 8,5%);

- наличие свободных (неиспользуемых) земель сельскохозяйственного назначения (в настоящее время используется 13,0 % пашни);

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности (доля молодых специалистов в сельскохозяйственных организациях составляет 15% от общей численности специалистов);

- низкий уровень цифровизации сельского хозяйства.

В создавшейся ситуации возникает необходимость программно-целевого подхода для обеспечения концентрации и координации финансовых и организационных ресурсов с целью обеспечения населения района основными видами продукции сельского хозяйства собственного производства и повышения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Для достижения этих целей необходимо решить основные задачи в рамках следующих направлений:

- развитие производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

- развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственной кооперации;

- развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения;

- обеспечение общих условий функционирования отраслей сельского хозяйства;

- реализация функций и полномочий по управлению муниципальной программой.

Динамика развития сельского хозяйства на ближайший период будет формироваться под воздействием разнонаправленных факторов. С одной стороны, скажутся меры, которые были приняты в последние годы по повышению устойчивости сельскохозяйственного производства, с другой - сохранится сложная макроэкономическая обстановка в связи с последствиями кризиса, что усиливает вероятность реализации рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора экономики.
Крестецкий район обладает развитой гидрографической сетью, которая обладает потенциалом для развития предприятий рыбохозяйственной отрасли. В настоящее время в районе реализуется инвестиционный проект ООО «Рыбная Мануфактура» (производство радужной форели). Проект находится на стадии разработки проектной документации. Опыт этого производства можно использовать для привлечения новых инвесторов в указанную сферу. Отдельно необходимо изучить возможность сочетания предприятий рыбного хозяйства с развитием рыболовного туризма. Поскольку в данный момент развитие отрасли находится на начальной стадии, ее перспективы требуют отдельного изучения. 

Обилие лесных площадей дает возможность организовать малые предприятия по заготовке дикоросов, что может стать существенным  фактором развития вторичной занятости жителей района. Организация таких предприятий требует определенной организационной работы со стороны муниципальных властей. Ситуации способствует реализация в районе инвестиционного проекта ООО «Ягода», связанного с переработкой ягод и фруктов. Если опыт будет успешен, его можно распространить на соседние районы, где в данный момент указанная сфера остается в неразвитом состоянии. 


1.5.3. Торговля

Розничную торговлю на территории муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года вели 167 предприятий торговли (магазинов) различных форм собственности. Большая часть из них представлена форматом мини-маркетов (88 единиц). 


Динамика количества торговых точек в районе

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество магазинов
	164
	167
	168
	167

	Оборот розничной торговли без СМП, млн. руб.
	----
	1336
	1293
	989


В 2019 году оборот розничной торговли на 93,8% формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями вне рынка, доля продажи товаров на розничных рынках и ярмарках составила 6,2%. В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия, в 2019 году составил 49,9%, непродовольственных товаров - 50,1%.
Организациями общественного питания в 2019 году реализовано продукции на 98,5 млн. рублей, что на 5% меньше, чем в 2018 году. Оборот общественного питания в расчете на душу населения составил 8712 рублей.

В 2019 году населению района оказано платных услуг (по организациям со средней численностью свыше 15 человек, без субъектов малого предпринимательства) на 55,6 млн. рублей, в том числе системы образования 11,4 млн. рублей.

В расчёте на душу населения в 2019 году оказано платных услуг на сумму 4917 рублей.

Розничная торговля на территории района представлена крупными торговыми сетями: «Улыбка радуги», «Ермолинские полуфабрикаты», «Великолукский мясокомбинат», «Эксперт», «FixPrice» а также малыми и средними предпринимателями.

На территории района работает 9 торговых точек двух крупных продовольственных федеральных торговых сетей «Магнит» и «Пятерочка». Сети магазинов алкогольных напитков такие как «Градусы», «Красное и белое» и «Эконом». Интернет-торговля в районе представлена компаниями «Трумарт», Wildberries, Ozon.

В 2019 году открылось 8 торговых точек, из них две точки общественного питания.

В сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют объекты торговли, население обеспечено услугами торговли посредством выездной торговли (автолавок). На территории муниципального района работает сельскохозяйственный рынок на 16 мест, где местные сельхозтоваропроизводители имеют возможность реализовывать свою продукцию без посредников напрямую населению, и рынок выходного дня на 100 мест.

Услуги парикмахерских, автостоянок, автомоек на территории муниципального района оказывают в основном индивидуальные предприниматели, которые не учитываются в статистическом отчете.

1.5.4. Развитие малого и среднего предпринимательства

На 01 января 2020 года зарегистрировано 250 индивидуальных предпринимателей (-4,8% к прошлому году). 

Отраслевая структура субъектов МСП в районе свидетельствует о развитии предпринимательства преимущественно в сфере розничной торговли (32%), сельском хозяйстве (18%), обрабатывающие производства (18%).

В районе создан Координационный совет по вопросам содействия развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации Крестецкого муниципального района.

Действует подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Крестецком муниципальном районе» Программы «Обеспечение экономического развития Крестецкого муниципального района на 2020-2024 годы». Задачи указанной подпрограммы:


- создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе;

- финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;


- информационное и организационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе.


1.5.5. Инвестиционная деятельность. Наличие свободных площадей для предпринимательства

Согласно экономической политике Новгородской области, в качестве принципиальных по важности критериев выделяются следующие:

1) последовательность и непрерывность экономических преобразований;

2) обеспечение стабильных условий деятельности организаций, реализующих инвестиционные проекты;

3) действие налоговых льгот по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет, для кредитных организаций, финансирующих инвестиционные проекты, одобренные Правительством Новгородской области в соответствии с областным законом от 28.03.2016 №945-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области и защите прав инвесторов».

В Крестецком районе пик объемов инвестирования в основной капитал наблюдался в 2018 году, когда исполнялось несколько новых проектов. В 2019 году объемы инвестиций сократились и составили 727 млн рублей (против 1524 млн руб. в 2018 году). 

В 2018 году более 60% от указанного объема составили инвестиции от ООО «Газпром Инвест» и пошли на строительство газопровода по территории Крестецкого района. Проект завершен. 

По видам экономической деятельности инвестиции в основной капитал наибольшую долю составили в 2019 году:

- транспортировка и хранение;

- обрабатывающие производства: обработка древесины и производство изделий из дерева;

- деятельность по операциям с недвижимым имуществом;

- обеспечение электрической энергией, газом и паром;

- образование;

- сельское хозяйство.

Источники финансирования инвестиций в основной капитал за 2019 год:

- собственные средства – 193 млн рублей;

- привлечённые средства - 534 млн рублей, из них бюджетные средства – 110 млн рублей.

ООО «Белгранкорм - Великий Новгород»- в 2018 году начал строительство первого в России завода по сушке и гранулированию биокомпоста по японской технологии. Строительство завершено, в октябре 2019 года состоялось открытие и запуск. Объем инвестиций в проект - 286 млн рублей.

В 2018 году начал реализацию инвестиционный проект ООО «Ягода» - строительство производственного цеха по переработке ягод и фруктов, объем инвестиций составит более 70 млн рублей, планируется создать 40 рабочих мест. Запуск завода ожидается во 4 квартале 2020 года.

С октября 2018 года начат проект ООО «Рыбная Мануфактура», организация производства форели радужной в установках с системой замкнутого водоснабжения. Объем инвестиций - 360 млн рублей. В настоящее время разрабатывается проектная документация.

Инвесторам на этапах реализации проектов оказывается организационная и правовая поддержки со стороны Администрации муниципального района.

На официальном сайте Администрации выложен в общий доступ список всех свободных инвестплощадок, а также инвестиционный паспорт района. Реестр инвестиционных площадок насчитывает 23 позиции (площадью от 0,3 до 127 га). Основной вид предполагаемого использования: для жилищного строительства, для строительства туристических объектов, для производственных целей. Существенная часть площадок – вновь осваиваемые территории, которые до сих пор никак не использовались. 

В целях стимулирования развития инвестиционной деятельности на территории Крестецкого городского поселения, создания благоприятного инвестиционного климата, приняты нормативно-правовые акты, которые направлены:

- на предоставление налоговой льготы инвесторам, реализующим на территории Крестецкого городского поселения инвестиционные проекты, одобренные Администрацией Крестецкого муниципального района;

- на предоставление муниципальных гарантий по инвестиционным проектам на конкурсной основе за счет средств бюджета Крестецкого муниципального района.

В соответствии с Порядком формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества Крестецкого муниципального района в целях предоставления его во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденным постановлением Администрации муниципального района от 15.04.2019 № 407 «Об утверждении Перечня муниципального имущества Крестецкого муниципального района, предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП», в указанный перечень включено 13 объектов муниципального имущества. В настоящее время 12 объектов муниципального имущества переданы в долгосрочную (5 лет и более) аренду субъектам МСП. Однако ощущается острый недостаток в таком имуществе, требуется приобретение и строительство новых объектов.

В настоящее время в собственности Крестецкого муниципального района находится 85 земельных участков общей площадью 1085 гектар.
Перед Администрацией муниципального района стоит задача эффективного распоряжения указанными земельными участками, что требует проведения кадастровых и оценочных работ в отношении земельных участков, выставляемых на торги (аукцион). Для этого планируются модернизация системы управления муниципальным имуществом, приобретение компьютерной и иной оргтехники, а также программных продуктов.

1.5.6. Анализ исполнения бюджета

В последние годы доходная и расходная части бюджета муниципального района быстро росли. Исключением стал 2019 год, когда объем отгрузки действующих в районе предприятий и объем инвестиций в основной капитал существенно сократились в силу причин, рассмотренных выше. При этом муниципальный долг с каждым годом удается не только обслуживать, но и сокращать. 


Исполнение бюджета

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доход, млн. руб.
	305,0
	352,5
	483,6
	358,1

	Расход, млн. руб.
	317,6
	347,2
	461,0
	372,8

	Итог, млн. руб.
	дефицит 12,6
	профицит 5,3
	профицит 22,6
	дефицит 14,7


Динамика муниципального долга Крестецкого муниципального района

	Показатель
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020

	Муниципальный внутренний долг, млн. руб.
	87,45
	84,68
	83,57
	81,2

	Уровень долговой нагрузки (отношение объема муниципального долга района к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений), (%).
	82,1
	64,8
	48,2
	56

	Расходы на обслуживание муниципального долга (тыс. рублей).
	2608,2
	2287,8
	1568,0
	1225,8


В 2019 году выполнение бюджета муниципального района по налоговым и неналоговым доходам составило 100,9%, бюджетов поселений – 98,3%. Поступление налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования за 2019 год к уровню 2018 года составило 84,1%.

Структура фактически поступивших собственных доходов за 2019 год:

налоговые – 58,8%

неналоговые – 41,2% .

Поступления из областного бюджета в бюджет муниципального района в 2019 году:

- дотации – 1,236 млн руб.,

- субсидии – 101,6 млн руб.

- субвенции – 95,2 млн руб.,

- межбюджетные трансферты –11,035 млн руб.

Расходы консолидированного бюджета муниципального образования за 2019 год составили 422,3 млн рублей. В разрезе отраслей финансирование составило:

- общегосударственные вопросы – 59,3 млн рублей;

- национальная оборона – 0,7 млн рублей;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,9 млн рублей;

- национальная экономика – 46,7 млн рублей;

- ЖКХ – 31,1 млн рублей;

- образование – 183,3 млн рублей;

- культура, кинематография – 71,8 млн рублей;

- социальная политика – 18,1 млн рублей;

- физическая культура и спорт – 8,2 млн рублей;

- обслуживание государственного и муниципального долга – 1,2 млн рублей.

Расходы на финансирование мероприятий государственных и муниципальных программ в отчётном периоде составили 388,0 млн рублей (96,1% от годового плана).

Задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений района по состоянию на 01 января 2020 года не имеется.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчёте на одного жителя муниципального образования составляют 44 072,06 руб.


1.6. Жилое строительство и обеспеченность граждан жильем

Динамика жилого строительства

	Показатель
	2011 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год 
	2019 год

	Площадь вводимого жилья, кв.м.
	5384
	4377
	2044
	4306
	5207


Общая площадь жилых помещений Крестецкого района составляет 485 тыс. кв. м. В пересчете это 42,5 кв. м на человека.

За 2019 год введено в действие 35 жилых домов, в том числе индивидуальными застройщиками 34 дома. При этом по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» жилищные условия улучшили 3 семьи, сумма полученных социальных выплат составила 2522,7 тыс. рублей. По программе «Обеспечение жильём молодых семей на территории Крестецкого муниципального района» выдано 2 свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения на сумму 1602,9 тыс. рублей. 

За 2019 год заключено 30 договоров аренды на земельные участки под индивидуальное жилищное строительство; 65 долгосрочных договоров аренды (личное подсобное хозяйство, товарное сельскохозяйственное производство), 4 краткосрочных договора аренды (сроком до 1 года); 28 договоров купли-продажи земельных участков; проведено 5 аукционов (открытых по составу участников и по форме подачи предложений о цене) по продаже земельных участков и 4 аукциона по продаже муниципального имущества

Общая численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составляет 119 человек. Доля населения, получившего жилые помещения и улучившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составила в 2019 году 3,36%.

Острым остается решение вопроса о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. На сегодняшний день количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете – 14 человек (4 неисполненных судебных решения). В 2019 году приобретено 7 жилых помещений на вторичном рынке жилья.


1.7. Жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство
На территории района находится 196 многоквартирных домов, обслуживанием которых занимается пять управляющих компаний. Услуги по теплоснабжению на территории района оказывает ООО «ТК Новгородская», по водоснабжению ООО «Водоканал». На объектах коммунального комплекса в 2019 году чрезвычайных ситуаций не зарегистрировано, локальные аварии устранялись в нормативные сроки.
Общая длина уличной водопроводной сети в районе составляет 70,2 км. При этом 32,6 км (46,5%) из них нуждается в замене. Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, которая заменена и отремонтирована за 2019 год, составляет 2050 м. Количество населенных пунктов, не имеющих водопроводов (отдельных водопроводных сетей) в районе – 120.

В 2019 году изготовлена проектно-сметная документация на строительство напорного коллектора в центральной части посёлка Крестцы, изготовлен проект на строительство централизованного водопровода по ул. Луговая с. Ямская Слобода. Администрацией муниципального района в начале 2020 года разработан проект «Комплексное развитие р.п. Крестцы Крестецкого городского поселения Крестецкого муниципального района Новгородской области», направлена заявка на участие в  государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий». Вышеуказанный проект вошел в Перечень отобранных к реализации на 2021 год проектов, утвержденный комиссией Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

Канализационное хозяйство в районе представляет собой комплекс инженерных сооружений, обеспечивающих сбор, транспортировку и очистку сточных вод. Из общего количества сетей изношено и нуждается в замене 21%. При этом темпы обновления остаются крайне низкими. За 2019 год было заменено и отремонтировано лишь 0,02 км. 132 населенных пункта в районе не имеют канализации.
Теплоснабжение в районе осуществляется от 15 котельных. Из этого количества 14 источников теплоснабжения имеют мощность до 3 Гкал/ч. Протяжённость тепловых сетей - 18 км, 4,4 км из них нуждаются в замене. За 2019 год из этого объема были отремонтированы 0,48 км.

Протяжение уличной газовой сети составляет 97 км. Из 137 населенных пунктов района газифицировано всего 6.
За 2019 год 114 домовладений Крестецкого городского поселения подключено к центральному газоснабжению.

Региональным фондом капитального ремонта проводились работы в 13 многоквартирных домах. На 5 домах заменена кровля, в 1 доме проведён ремонт фасада, в остальных домах - ремонт внутренних инженерных сетей.


Дорожное хозяйство

Протяженность дорог федерального значения – 63,5 км.


Протяженность дорог регионального значения и межмуниципального – 309 км.


Протяженность автодорог общего пользования местного значения – 271 км. Из них: доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям – 25,28%.


Реализация мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог реализуется в рамках  выполнения мероприятий муниципальной  программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Крестецкого муниципального района (за исключением автомобильных дорог федерального, регионального и межмуниципального значения) на 2020-2025 годы», муниципальной программы  «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на 2015-2022 годы», «Организация благоустройства на территории Крестецкого городского поселения на 2020-2025 годы».


В 2019 году стартовал региональный проект «Дорога к дому». Произведен ремонт автодорог: ул. Восточная, к деревне Волна Крестецкого района, ямочный ремонт автодорог улиц Первомайская, Лесная, Краснова,. Полевая, Павловская. В 2020 году произведен ремонт автомобильных дорог улиц Строителей, Восточная.


Транспортное обслуживание на территории муниципального района осуществляют три пассажироперевозчика. Предприятия работают стабильно. Жалобы на работу перевозчиков в течение 2019 года не поступали. Открыт новый регулярный автобусный маршрут в пос. Крестцы. Маршрут связал улицы Мира, Греськова, Механизаторов с центром посёлка и микрорайоном леспромхоза. В перспективе открыть ещё один новый регулярный маршрут.

Охрана окружающей среды


В рамках выполнения мероприятий государственной программы «Охрана окружающей среды Новгородской области на 2014-2020 годы» бюджету муниципального района предоставлена субвенция в сумме 5,7 млн рублей на изготовление проектно-сметной документации на строительство полигона твердых коммунальных отходов и 2,4 млн рублей на разработку проектно-сметной документации на рекультивацию земельного участка. 


Проведен открытый конкурс на разработку проектно-сметной документации. Разработан проект на строительство полигона твердых коммунальных отходов. Прошли общественные слушания по проекту строительства полигона.


В феврале  2018 года завершена экологическая экспертиза проектной документации, положительное заключение экспертизы утверждено приказом Управления Росприроднадзора по Новгородской области №55 от 16.02.2018 года. 


Положительное заключение государственный экспертизы получено 08.07.2020 года. 


Проведён аукцион на строительство полигона ТКО. 

Изготовлена проектно-сметная документация на рекультивацию объекта «Городская свалка». Сметная стоимость проекта – 70,25 млн рублей.


1.8. Анализ развития социальной инфраструктуры


1.8.1. Образовательные учреждения

В Крестецком районе действует 3 общеобразовательные организации и 2 филиала, а также 3 организации и 1 филиал, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
Система дошкольного образования муниципального района, реализующая основную образовательную программу дошкольного образования, включает в себя 678 мест для детей дошкольного возраста. Обеспеченность детского населения местами в дошкольных образовательных учреждениях составляет 1030,4 мест на 1000 детей, доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет – 100%.

В общеобразовательных организациях муниципального района обучается 1302 ребёнка. Доля обучающихся, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся составляет 100%. Доля обучающихся в старших классах с углубленным или профильным изучением отдельных предметов составляет 100%.
В целях продвижения и поддержки одаренных детей и талантливой молодёжи за достижение высоких результатов в творческой и интеллектуальной деятельности пяти обучающимся образовательных организаций оказана финансовая поддержка (премии, стипендии) и другие виды поощрения.

В рамках федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в 2019 году в АМОУ «ООШ №4» создан и функционирует Центр образования цифрового и гуманитарного профилей для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ.
Численность детей в муниципальном образовании 

	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество детей от 5 до 18 лет, чел.
	1698
	1756
	1727
	1746

	Общая численность детей от 0 до 7 лет, чел.
	929
	916
	1150
	1080

	Доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, % 
	83,3
	83,6
	86,3
	89,4



1.8.2. Молодежная политика

Целями молодежной политики являются совершенствование правовых, социально-экономических и организационных условий для успешной самореализации молодежи, направленной на раскрытие ее потенциала для дальнейшего развития территории, а также содействие успешной интеграции молодежи в общество и повышению ее роли в жизни района.

Для достижения этой цели деятельность в сфере молодежной политики на территории Крестецкого муниципального района велась по следующим основным направлениям: гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи, решение проблем трудовой занятости подростков и молодежи, вовлечение молодежи в социально-активную деятельность, формирование здорового образа жизни, организация отдыха и оздоровление детей, поддержка молодых семей. 

На территории Крестецкого муниципального района организованна работа Совета молодёжи при Администрации муниципального района, в 2019 году реализовали 6 проектов. 55 человек, из числа молодежи, задействованы в проектах, реализуемых Федеральным агентством по делам молодежи 

В рамках социальной поддержки молодой семьи в районе созданы и работают 7 клубов молодых семей. 

В Крестецком муниципальном районе на базе Центра дополнительного образования действует молодежная биржа труда. В рамках реализации областного проекта подготовки педагогических кадров «Школа вожатых» в Крестецком муниципальном образовании в 2019 году было обучено 29 вожатых, из них трудоустроено 24 человека. 

Всего через Центр занятости населения в 2019 году было трудоустроено 70 человек от 14 до 18 лет.

В целях гражданско-патриотического воспитания проводились мероприятия, такие как: пятидневные учебные военные сборы, мероприятия в рамках Дня призывника, районные смотры-конкурсы по строевой подготовке «Зарничка», «Зарница», «Орленок», районная «Вахта Памяти» и т.д.

Одним из главных направлений в работе с молодежью является пропаганда здорового образа жизни. Проведены мероприятия в рамках Всемирного дня здоровья, Международного дня борьбы с наркоманией и наркобизнесом, Международного дня отказа от курения, Международного дня борьбы со СПИДом, проведен мониторинг обучающихся о наличии у них вредных привычек. По результатам работы 90% обучающихся приняли участие в мониторинге вредных привычек и 87,6% - в профилактических мероприятиях. Всего в 2019 году было организовано 48 профилактических мероприятий, а также 20 мероприятий в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.


Также были проведены совещания, «круглые столы» по вопросам выявления лиц, находящихся в состоянии алкогольного, токсического или наркотического опьянения. 

В течение года проводились мероприятия по вовлечению молодежи в добровольческую (волонтерскую) деятельность. На территории района ведут свою деятельность 5 волонтерских отрядов.


1.8.3. Здравоохранение

В настоящее время в Крестецком районе расположены следующие лечебно-профилактические организации:

Поликлиническое отделение – 1 на 200 посещений в смену.

Детская консультация – 1 на 46 посещений в смену, детский дневной стационар на 8 коек.

Терапевтическое отделение – 1. Дневной стационар на 20 коек, круглосуточный стационар – на 20 коек. 

Хирургическое отделение – 1. Круглосуточный стационар на 10 коек. 

Гинекологический дневной стационар на 6 коек.

Фельдшерско-акушерский пункт – 7.

Стоматологическая поликлиника – 1.

Всего врачей – 15, в том числе 3 врача-стоматолога. 

В районе отсутствуют бригады скорой помощи. Скорая помощь населению осуществляется за счет областной инфраструктуры. 

Крестецкая ЦРБ с 2017 года признана травмоцентром третьего уровня. 


1.8.4. Культура и туризм


Основные направления развития в сфере культуры включены в муниципальную программу «Развитие культуры Крестецкого района на 2020-2024 годы», утвержденную постановлением Администрации Крестецкого муниципального района от 04.03.2020 №241. 
В муниципальном районе действует три учреждения культуры: 

- МБУК «Крестецкая межпоселенческая культурно-досуговая система», имеющая 16 структурных подразделений; 

- МБУК «Крестецкая межпоселенческая библиотека», имеющая 16 структурных подразделений; 

- МБУДО «Крестецкая детская школа искусств». 


На базе структурных подразделений «Крестецкой межпоселенческой культурно-досуговой системы» ведется деятельность, связанная с сохранением и развитием традиционной народной культуры, организацией досуга населения разного возраста, созданием условий для приобщения жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам. В 2019 году проведено 4985 культурно-массовых мероприятий, которые посетили 103654 человека. 

Одним из наиболее востребованных направлений «Крестецкой межпоселенческой культурно-досуговой системы» является показ кинофильмов. Проведены полная реконструкция кинозала и оснащение современным кинооборудованием, что дало возможность демонстрировать фильмы в премиум-качестве - с высокой яркостью и четкостью, показывать фильмы в формате 3D. Большую часть кинопоказа составляют отечественные фильмы (64%).  

Музейную деятельность на территории района осуществляют Крестецкий краеведческий музей и музей В. Хлебникова. 


На основании мониторинга деятельности учреждений выявлено перспективное востребованное направление - экскурсионно-туристские услуги. Это направление активно развивается Крестецким краеведческим музеем, музеем В. Хлебникова, Крестецким центром народного творчества и Клубом-музеем «Староверческое подворье». В 2019 году музеи района посетили 4169 человек.


Население Крестецкого района обслуживают 16 библиотек, из них 3 библиотеки находятся в районном центре, 13 библиотек расположены в сельской местности. Население отдаленных и малонаселенных пунктов обслуживают 28 библиотечных пунктов внестационарного обслуживания. Работа библиотек района направлена на пропаганду литературного чтения, культурно-эстетическое воспитание населения, воспитание гражданско-патриотического сознания у подрастающего поколения. Число посещений в 2019 году составило 100321 человек.  


Услуги по реализации дополнительных общеобразовательных программ и предпрофессиональных программ в области искусства оказывает «Крестецкая детская школа искусств», где обучается 324 человека в возрасте от 4 до 18 лет. В школе искусств реализуются следующие направления: «Инструментальное исполнительство» (фортепиано, гитара, домра), «Академическое пение», «Эстрадное пение», «Хореография», «Общее эстетическое образование», «Изобразительное искусство». 


В «Крестецкой детской школе искусств» созданы несколько творческих коллективов: образцовые самодеятельные хореографические ансамбли «Фантазия плюс» и «Радость», образцовая самодеятельная вокальная студия детской эстрадной песни «Наше время», ансамбль танца «Стремление», а также ансамбли сольного пения «Радуга» и «Карусель».
Крестецкий район обладает рядом отличительных черт от соседних районов области историко-культурных ресурсов и народного промысла (ООО «Крестецкая строчка», Клуб-музей «Староверческое подворье», стилизованная «Изба ямщика»). «Крестецкая строчка» с января 2020 года является региональным брендом Новгородской области. 

На территории района имеется две особо охраняемых природных территории:

- государственный природный заказник «Восточно-Ильменский» (часть);
- государственный природный заказник «Усть-Волмский».

Также здесь расположены восемь памятников природы и множество памятников истории и культуры, в том числе ряд археологических объектов. Все они имеют самостоятельную туристическую привлекательность для развития познавательного, событийного и паломнического туризма. Ситуацию осложняет и тот факт, что район на данный момент не имеет в достаточной степени развитой туристской инфраструктуры.

На территории района имеется большое количество рек и озер, что создает возможности для развития разных направлений спортивного и оздоровительного туризма, а также прибрежного отдыха с возможностями купания и рыбной ловли.


1.8.5. Физическая культура и спорт

На территории района расположены 39 спортивных сооружений, в том числе 17 плоскостных и 7 спортзалов.

Целевые показатели районной программы «Комплексные меры развития физической культуры и спорта в Крестецком районе на 2017-2020 годы» выполнены в 2019 году в следующем объеме:

доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения района 39,7% (план - 38,00%);

доля лиц с ограниченными возможностями, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения района – 18,1% (план – 18,0%);

единовременная пропускная способность объектов спорта – 81,6% от норматива обеспеченности (план – 60,0%);

доля спортсменов-разрядников от численности систематически занимающихся – 12,57% (план – 3,7%);

доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом от общей численности лиц данной категории населения района –80,8 % (план – 78,0%).

Реализуются приоритетные региональные проекты «Будь в спорте» и «Активное долголетие». За 2019 год проведено более 300 мероприятий, в которых приняло участие 8500 человек. На базе физкультурно-оздоровительного комплекса и районного спортивного центра функционируют 30 спортивных групп, в которых регулярно занимаются более 800 человек разных возрастных категорий.

В районе реализуется пилотный проект по взаимодействию дошкольных образовательных организаций со спортивным центром. Организованы занятия для 200 детей дошкольного возраста.

В 2019 году открыта многофункциональная спортивно-игровая площадка в д. Новое Рахино на средства, полученные в результате реализации проекта поддержки местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности.


1.8.6. Анализ занятости и доходов населения


Среднесписочная численность работников без субъектов малого предпринимательства в первом квартале 2020 года составила 2828 человек. 


Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях муниципального района по итогам 2019 года составила 39242 рублей. По сравнению с аналогичным показателем 2018 года (37177 руб.) рост составил 5,5%. По сравнению с 2017 годом зарплата увеличилась на 14,1%. В 2020 году продолжается тенденция к росту среднемесячной заработной платы. Последние годы средние показатели зарплат в районе растут опережающими темпами по отношению к уровню инфляции, что повышает покупательскую способность жителей района. 


Наиболее высокие показатели по зарплате зафиксированы в сегменте деятельности сельского хозяйства (44870,7 руб.), административной и сопутствующих дополнительных услуг (62982,9 руб.), транспортировки и хранения (52065,7 руб.). Самые низкие средние зарплаты отмечены в сегментах водоснабжения (16477,8 руб.) и деятельности в области здравоохранения и социальных услуг (24005,9 руб.).


Задолженность по заработной плате по кругу организаций наблюдаемых видов экономической деятельности на 01 января 2020 года не зафиксирована.


Общий средний размер назначенных пенсий на 01 января 2020 года составил 13984 рубля.

На рынке труда района на 01 июля 2020 года численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учёте в органах государственной службы занятости населения, составила 243 человека, из них численность официально зарегистрированных безработных - 228 человек. Численность безработных, которым назначено пособие по безработице – 210 человек. Потребность работодателей в работниках, заявленная в органы службы занятости населения - 81 человек.

Уровень зарегистрированной безработицы от численности трудоспособного населения на 01 июля 2020 года составил 4%, по области 3,2%.

Однако приведенный уровень безработицы в целом нехарактерен для района и связан с особой экономической ситуацией, вызванной распространением коронавирусной инфекции. В предшествующий пандемии период уровень безработицы в районе держался на уровне 0,55% с незначительными колебаниями.


2. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ (ОГРАНИЧЕНИЯ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КРЕСТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

2.1. Обобщенный анализ основных проблем и ограничений социально-экономического развития

Крестецкий район не обладает выраженными экономическими преимуществами с точки зрения наличия запасов минеральных ресурсов, нерудных материалов или ценных пород древесины.

Специфика района состоит из небольшого количества обрабатывающих предприятий. Имеется немало сдерживающих причин для развития предприятий обрабатывающей промышленности, для которых целесообразнее развивать эти производства в соседних районах, где имеется лучшая доступность к транспортным сетям (железнодорожный транспорт), складским помещениям, трудовым ресурсам и подготовленным инвестиционным площадкам, подходящим для этих целей. 

Кроме того, в районе техническое состояние электрических сетей остается проблемным. Также есть сложности с мощностями по водоснабжению и водоотведению. 

Демографическая ситуация в районе характеризуется: 

- высоким уровнем смертности населения;

- превышением смертности над рождаемостью;

- высоким удельным весом населения пенсионного возраста.

Продолжающийся отток трудовых ресурсов за пределы района, прежде всего, в Великий Новгород, Санкт-Петербург и Москву, представляет одну из наиболее насущных проблем, требующих особо пристального внимания и принятия неотложных мер. Наиболее склонны к миграциям молодежь, а также специалисты с высокой квалификацией, которые видят в переезде возможность существенно улучшить материальное состояние за счет более эффективного приложения своих профессиональных умений в крупных городах.

Сдерживающим фактором выступает отсутствие отлаженной системы подготовки и переподготовки кадров, отвечающей современным требованиям, предъявляемым рынком относительно квалификации и составу профессиональных умений. В недостаточной степени развиты мотивационные программы, направленные на удержание и привлечение высококвалифицированных кадров. Не полностью использованы возможности оказания обучающих и консультационных услуг для руководителей имеющихся предприятий в области управления и маркетинга, с целью обеспечения компаниям оптимального и динамичного развития.

Также в районе наблюдается высокий уровень межотраслевой дифференциации среднемесячной номинальной заработной платы.


В сфере промышленного производства ситуация в районе характеризуется на данный момент низкой инновационной активностью, а также неполным использованием возможностей существующих основных производственных фондов.


Также можно отметить такие характерные черты предпринимательства, как узкий профиль услуг малого и среднего бизнеса.

2.2. Основные проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Ситуация в жилищно-коммунальной сфере характеризуется рядом трудноразрешимых проблем, среди которых можно выделить постоянный рост стоимости услуг ЖКХ, значительный износ коммуникаций (теплотрасс, канализации, водопроводов, электрических сетей), низкую эффективность работы коммунального хозяйства. Слабое внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Это сочетается с высокой степенью износа части жилого фонда и недостатком средств для проведения текущего и капитального ремонта жилого фонда.

Отдельную проблему представляет серьезный недостаток квалифицированных специалистов для ЖКХ, отсутствие кадрового резерва и развитой системы подготовки и переподготовки, который мог бы выступать источником квалифицированных кадров в этой сфере.


2.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы образования.
Сфера образования в районе сталкивается со следующими проблемами.

1) низкая финансовая обеспеченность дошкольного, школьного и дополнительного образования;

2) низкие темпы обновления инфраструктуры образовательных учреждений;
3) недостаток кадровых ресурсов, связанный с ограниченным притоком молодых специалистов в образовательные учреждения, а также переездом педагогов в города;
4) нехватка мест в МАОУ СШ №1, приводящая к обучению 55 детей во 2 смену.


2.4. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы здравоохранения


Ограничения в этой сфере общие для всех муниципальных районов области. Главные сложности связаны с постоянным относительным дефицитом квалифицированных врачебных кадров и недостаточным материально-техническим обеспечением лечебных учреждений района современным медицинским оборудованием и оргтехникой. 

2.5. Основные проблемы, сдерживающие развитие культуры, физической культуры и спорта

В сфере развития культуры, физической культуры и спорта район сталкивается со следующими проблемами:

1) недостаточная обеспеченность населения области объектами физической культуры и спорта;

2) недостаточное развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

3) недостаточная укомплектованность спортивных учреждений квалифицированными тренерами и специалистами и слабый приток в указанную сферу молодых специалистов;

4) недостаточное количество обустроенных мест отдыха граждан;

5) низкий уровень притока молодых специалистов в учреждениях культуры муниципальных районов;

6) низкая финансовая обеспеченность сферы культуры, следовательно, несоответствие учреждений культуры современным требованиям, предъявляемым к подобным учреждениям;

8) низкие темпы развития материально-технической базы учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культура.


2.6. Основные проблемы в сфере пассажирского транспорта

Ограничения в сфере пассажирского транспорта в районе связаны, прежде всего, с недостаточным финансированием этой сферы. Следствием этого выступают следующие проблемы:

1) убыточность автотранспортного предприятия;

2) высокий уровень износа пассажирского транспорта;

3) отсутствие транспортного сообщения между отдельными сельскими населенными пунктами муниципального образования.

3. PEST-АНАЛИЗ И SWOT-АНАЛИЗ МАКРОСРЕДЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


3.1. PEST-анализ развития района

PEST-анализ факторов, оказывающих наиболее существенное воздействие на текущее состояние и вероятную траекторию будущего развития местного сообщества. Экспресс-исследование доминантных факторов политико-правовой, экономической, социокультурной и технологической подсистем государства как основа для последующего SWOT-анализа.

Матрица PEST-анализа муниципального образования

	Политико-правовые факторы
	Экономические факторы

	Высокая правительственная стабильность, нет ожиданий каких-либо изменений в расстановке политических сил.
Нет оснований для ожиданий изменения полномочий между центральной властью и муниципалитетами.

Активизация деятельности государственных налоговых органов в отношении самозанятых граждан.

Ужесточение государственного регулирования в сферах лесной промышленности и продуктовой промышленности.

Усиление природоохранной деятельности.
	Высокая степень неопределенности внешнеторговых отношений, которые могут получать резкие импульсы к улучшению или ухудшению.
В долгосрочной перспективе – продолжение снижения ставки рефинансирования Банка России.

Дальнейшее снижение покупательной способности населения в стране и стагнация национальных рынков.

Повышение стоимости энергоресурсов.

Налоговое стимулирование снижения загрязнения окружающей среды; развитие экологичных технологий.

	Социокультурные факторы
	Технологические факторы

	Уменьшение доли экономически активного населения.
Дальнейшая урбанизация и сокращение доли сельского населения, отток жителей в наиболее крупные города.

Рост значения экологически чистых продуктов и технологий.
	Развитие технологий лесообработки, появление новых продуктов. 
Увеличение затрат федерального бюджета на НИОКР.
Модернизация объектов железнодорожного транспорта, строительство и запуск ВСМ-1.


На основании проведенного PEST-анализа выделены основные факторы внешней среды, представляющие собой возможности и угрозы для социально-экономического развития Крестецкого района.


3.2. SWOT-анализ развития района

SWOT-анализ направлен на исследование сильных, слабых и нейтральных сторон внутренней среды муниципального образования.

Матрицы SWOT-анализа муниципального образования

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	S1 выгодное географическое положение; территорию муниципального образования пересекает федеральная трасса Москва-Санкт-Петербург.
S2 наличие значительных запасов минерального сырья и лесных ресурсов.
S3 наличие большого количества свободных площадей, наличие подготовленных инвестплощадок.
S4 развитая система дошкольного и школьного образования, здравоохранения и культуры.
S5 низкий уровень официальной безработицы.
S6 отсутствие крупных экологически грязных производств на территории муниципального образования.
	W1 высокий уровень естественной и миграционной убыли населения.
W2 относительно низкий уровень средней заработной платы в ряде отраслей, низкая емкость местных рынков товаров конечного потребления.
W3 значительный износ коммуникаций (теплотрасс, канализации, водопроводов, электрических сетей).
W5 низкая обеспеченность населения централизованными коммунальными системами: водопровод, системами водоотведения и газоснабжения.


 

	Возможности внешней среды
	Угрозы внешней среды

	O1 Поступательный рост спроса на изделия из натуральной древесины.
O2 Ожидается дальнейшее снижение ставки рефинансирования, облегчающее доступ к кредитным ресурсам.

О3 Рост спроса на продукцию лесопереработки.

О4 Развитие логистических центров, растущий спрос на складские площади.

О5 Повышение интереса и внимания государства к развитию ремесел.

О6 Развитие различных видов внутреннего туризма в России. Господдержка отрасли.
	Т1 Общий тренд на отток молодежи из сельской местности и малых городов в крупные города в силу экономических причин и престижных мотивов образования.
Т2 Угроза развития финансового кризиса, сокращения доходов местных предприятий и их закрытия.

Т3 Усиление государственного регулирования и повышения налогов.
Т4 Непредсказуемость спроса  внешних рынков.


Наиболее стратегически значимыми факторами из перечисленных следует признать:

среди факторов сильных сторон S1, S2,S3;
среди факторов слабых сторон W1,W2;
среди факторов возможностей внешней среды O2, O3, O6;
среди факторов угроз внешней среды Т1, Т2.

На следующем этапе анализа наложение факторов по квадрантам SWOT-матрицы позволило выявить пары факторов, имеющих тенденцию к взаимному усилению и ослаблению.

В поле S&O взаимное усиление вызывают пары факторов S1O4, S1O6, S2O2, S3O6.

В поле S&T вызывает взаимное ослабление пара факторов S2T2.

В поле W&O взаимное ослабление вызывают пары факторов W1O6, W2O4.

В поле W&T взаимное усиление вызывают пары факторов W1T1, W2T2, W2T1, W2T2.


4. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ


4.1. Сценарии экономического развития

Стратегическое развитие района представляет собой комплексный проект, в который могут быть органично встроены различные хозяйственные, образовательные и социокультурные проекты. Реализация этих проектов требует партнерского взаимодействия власти, общества и бизнеса.

Стратегия развития основывается на результатах комплексного анализа развития отраслей и направлений деятельности субъекта и ограничивающих факторов развития.

Сценарии развития Крестецкого района сформированы на основе долгосрочных сценариев социально-экономического развития Новгородской области и зависят от направлений и темпов развития областных и федеральных проектов.


Сценарий 1 - «Инерционный» (или вариант оперативного реагирования).

Указанный сценарий предполагает сохранение имеющихся тенденций и сложившейся структуры экономики при постепенной модернизации существующих предприятий, усиление использования имеющихся ресурсов и улучшение ситуации с состоянием транспортной сети, а также улучшение состояния городской среды для жителей района.

Предполагается развивать существующие на данный момент базовые отрасли промышленности. Также должно осуществляться перепрофилирование незадействованных и неэффективно используемых территорий.

Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном межбюджетными трансфертами из областного бюджета (доходы местного бюджета не покрывают текущих расходов) и  финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

Сценарий исходит из того, что внешняя среда является недостаточно определенной, поэтому Администрация Крестецкого района не будет формулировать и выстраивать какие–либо определенные направления развития, а будет заниматься решением локальных и краткосрочных проблем, повышением эффективности производств в рамках существующих экономических условий и тенденций. По инерционному сценарию развития адекватной стратегией является реагирование на текущие проблемы, а также проблемы, определённые в краткосрочной перспективе. Экономика района развивается в соответствии с логикой текущей экономической ситуации и экономических вызовов. Задачей муниципальных властей станет поддержка и создание благоприятных условий для развития малого бизнеса.

По данному сценарию предполагается основной упор сделать на резервы уже имеющейся ресурсной базы. Данный резерв используется для создания инфраструктурных условий для привлечения в доступных рамках новых производств и технологий на имеющиеся предприятия.

За счет осуществления приоритетных национальных проектов и межбюджетных трансфертов из областного бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации областных целевых программ получит развитие сфера культуры, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит некоторое повышение качества жизни населения.

Указанный сценарий ориентирован на эксплуатацию экстенсивных факторов, таких как:

1) относительно низкая стоимость рабочей силы;

2) наличие неиспользуемых территорий и промышленных площадок;

3) наличие транспортных магистралей и удачное географическое расположение района.

Вместе с тем предприятия Крестецкого муниципального района могут столкнуться с серьезным дефицитом квалифицированной рабочей силы, а, следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий развития. Недостаток рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной и миграционной убыли, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте, низкой рождаемости.  

При этом сценарии можно рассчитывать на постепенный рост имеющихся предприятий на 5-10% в год при неизменной экономической конъюнктуре спроса в стране. Предприятия района обладают большой степенью экономической стабильности к изменениям конъюнктуры в стране, поскольку специализируются на производстве мяса птицы и свинины, спрос на эту продукцию весьма стабилен и не подвержен серьезным изменениям. Еще одно крупное предприятие района входит в Газпром и также нечувствительно к конъюнктурным колебаниям.

Положительной стороной указанного сценария является снижение рисков от новых проектных решений, а также слабая зависимость от стратегий внешних партнеров.

Риски данного сценария связаны, главным образом, с тем, что, наряду с сохранением позитивных тенденций, он не дает рецептов решения сегодняшних проблем, масштабы которых в перспективе могут нарастать. К числу таких проблем относятся:

– нарастающая деградация жилищно–коммунального хозяйства;

– обострение проблем малых поселений;

– стагнация и ухудшение качества трудовых ресурсов, возможное нарастание миграционного оттока;

– замедление темпов роста зарплат и сопутствующее этому обострение социальных проблем, спад развития потребительского рынка, а значит, и малого бизнеса.

Сокращение предложения рабочей силы станет основным фактором, сдерживающим развитие всех секторов экономики района.


Сценарий 2 –«Интенсивный».

Данный сценарий предполагает активизацию работы по высвобождению по всем возможным направлениям значительного потенциала района, который до сих пор используется недостаточно активно или не используется вообще.

Сценарий предполагает выявление перспективных направлений для бизнес-активности, подготовку бизнес-меморандумов и активный поиск инвесторов.

Конвертация имеющихся ресурсов района в приток прямых инвестиций потребует решения на первом этапе следующих задач:

- проведение исследовательских и организационных мероприятий по выявлению и подготовке перспективных ниш;

– формирование положительного имиджа района среди инвесторов;

– расширение круга внешних инвесторов и партнеров;

– привлечение передовых технологий на промышленные предприятия и в сферу переработки сельскохозяйственной продукции;

– активизация трудового потенциала.

В качестве перспективных ниш, нацеленных на разработку невостребованного потенциала района, следует обратить внимание на лесозаготовку и лесопереработку (с упором на создание производств по более глубокой переработке древесины хвойных пород). Также следует обратить внимание на создание новых рыбохозяйственных предприятий на базе развитой гидрографической сети района. Перспективным направлением будет создание перерабатывающих предприятий на базе указанных выше производств по добыче ресурсов.

В перспективе предполагается добиться увеличения темпов роста инвестирования в экономику при одновременном стимулировании повышения внутренних затрат на развитие инфраструктуры. Повышение качества трудового потенциала за счет обучения и переобучения собственных работников и привлечения рабочей силы со стороны приведет к росту производительности труда.

Расширение технологических цепочек приведет к росту добавленной стоимости, производимой на территории района. Координация и кооперация предприятий производственной и непроизводственной сфер позволит существенным образом увеличить масштабы вторичного оборота финансовых ресурсов, привлекаемых на территорию района.

Интенсивный сценарий предполагает усиление инвестиционного процесса практически во всех сферах экономики: в промышленности, логистике и транспортном обслуживании, сервисах, сфере услуг, рекреации и т.д. В то же время, для того чтобы преимущества данного сценария стали очевидными для населения и потенциальных партнеров района, необходимо, чтобы в его основе содержались проектные решения, способные придать всем поселениям района новый импульс развития, создать качественно иную экономическую ситуацию, оказать долговременное и комплексное воздействие не только на те сферы, где данный проект (или проекты) реализуются, но и на смежные зоны экономики. Предполагается выявление центров инвестиционного и промышленного развития, то есть «точек роста» с вменением им функций локомотивов, подтягивающих в развитии соседние территории.

Вблизи полюсов роста следует рассмотреть возможность формирования и развития агрогородков, заложенных в «Стратегии социально-экономического развития Новгородской области».

Возрастающий вклад в обеспечение устойчивого развития экономики будет вносить сфера услуг. Ее развитие определяется растущим спросом со стороны производств. В ее рамках опережающий рост ожидается в секторе рыночных услуг, включая транспорт, информационно-коммуникационный комплекс, финансовые услуги, туризм, торговлю и другие услуги.

Преимущество интенсивного сценария состоит в том, что он позволяет выстраивать стратегию развития в обход наиболее проблемных и болезненных точек и ограничений нынешнего социально–экономического положения района, активизируя его сильные стороны. Он в наибольшей степени реализует принцип системного подхода и увязывает в едином контексте различные аспекты экономического роста, интегрирует в единый узел усилия разных потенциальных партнеров района.

Реализация сценария позволит свести воедино преимущества района и достичь синергетического эффекта, а также достичь комплексного снижения эффекта от действия негативных факторов развития.

Опора на технологические инновации позволит снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в районе и уровень его благоустройства. В результате Крестецкий муниципальный район должен стать более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы и/или ее переориентацию с предприятий Великого Новгорода и С.-Петербурга обратно в район.

Риски сценария связаны с тем, что освоение новых направлений предполагает высокую степень неопределенности и «болезни роста», существенно затрудняющие планирование. Успех зависит от действий потенциальных инвесторов района, позиции которых неопределенны и могут меняться. Приток инвесторов неизбежно будет сменяться их оттоком, вызывающим снижение эффективности смежных производств и сегмента услуг, нацеленных на удовлетворения потребности конкретного производства. 


Сценарий 3 – «Промежуточный».

Учитывая риски и сложность резкого перехода к интенсивному сценарию развития, а также длительный период подготовки к началу его выполнения и значительную степень неопределенности, которая связана с невозможностью предугадать намерения, действия и конкретные интересы потенциальных инвесторов, целесообразно рассмотреть промежуточный сценарий, который предполагает постепенное вхождение в фазу интенсивного развития, и дает время для более тщательного исследования и подготовки условий для привлечения инвестиций в район. 


На первом этапе (2020-2024 годы) происходит формирование основы будущего интенсивного развития Крестецкого муниципального района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. 

Определяются ниши, дающие наиболее быстрый эффект от создания благоприятных условий для инвестирования (сроки окупаемости затрат местного бюджета на подготовительные работы в пределах 3-4 лет). Тестируются наиболее перспективные площадки и способы для привлечения инвесторов, выясняются их потребности, нарабатываются схемы взаимодействия. 


Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. Существенную роль в экономическом развитии Крестецкого района будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе услуг для крупных предприятий и в сфере производства услуг для населения. 


Приоритетными направлениями должны стать дальнейшее развитие и совершенствование принципа «одного окна» в практике работы органов местного самоуправления, разработка «прозрачных» и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса, предоставления площадей и мощностей, требуемых для производства и торговли. Цель – сократить для инвесторов время выхода на получение дохода, сделать для них максимально предсказуемыми суммы первоначальных инвестиций.


Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения, а также повышение его благосостояния с целью сокращения миграционного оттока. Это предполагает работу по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе, в том числе временной занятости; развитие системы доведения до сведения потенциальных работников о наличии вакансий). Повышение конкуренции со стороны работодателей и улучшенная информированность рабочей силы неизбежно повлечет дальнейшее опережающее повышение размеров заработной платы. Важно рассмотреть возможность в партнерстве с собственниками предприятий организации процесса подготовки и повышения квалификации граждан с использованием местных и областных образовательных ресурсов.

Способствовать повышению доходов граждан может создание розничного рынка сбыта собственной продукции для самозанятых граждан, пенсионеров, а также граждан, намеренных получить таким образом дополнительный доход к имеющейся зарплате. 

На втором этапе (2024-2030 годы) предполагается начать интенсивное внедрение наработок и опробованных методов по более полномасштабному привлечению инвестиций. К этому моменту район должен сформировать представление о ключевых точках роста, которые будут давать более отложенный экономический эффект, но приведут к более комплексному развитию предприятий смежных отраслей в рамках одной территории. Следует отбросить направления, которые не показали должного эффекта и сосредоточиться на наиболее перспективных отраслях, которые смогут давать долгосрочную отдачу и подтягивать остальные сферы.

Развитие системы здравоохранения, образования, социальной защиты, других отраслей социальной сферы, а также строительство жилья и объектов социальной сферы, развитие транспортной инфраструктуры и общественного транспорта целиком определяется возможностями местного бюджета и будет расти с увеличением объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджет вследствие общего экономического развития района. Наиболее разработанные направления развития экономики района, увязанные с региональными и федеральными программами, позволят привлечь дополнительные субсидии и субвенции из регионального и федерального бюджетов, что также положительно скажется на социальной сфере.

Привлеченные инвестиции позволяют обеспечить быстрый рост в ведущих видах экономической деятельности и оказываемых услуг, что обеспечит устойчивый рост производительности, развитие конкурентоспособных территориально-производственных комплексов и положительные сдвиги в достижении новых стандартов качества жизни населения.

При таком сценарии достигается наилучший баланс вложений и рисков, обеспечивается приемлемый уровень предсказуемости развития, остаются возможности для маневра, достигается устойчивый экономический рост. При этом остается в наличии некоторая степень неопределенности и возможных «болезней роста», однако эти явления более сглажены, чем при интенсивном сценарии развития. 

Таким образом, стратегические целевые ориентиры далее будут устанавливаться исходя из выбора к реализации промежуточного сценария в качестве базового.


4.2. Долгосрочные приоритеты развития муниципального образования 

Цель Стратегии социально-экономического развития - формирование модели экономики Крестецкого района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения, выделение долгосрочных приоритетов развития муниципального образования.

Основные общие экономические задачи стратегического развития района:

1) реализация положений настоящей стратегии по всем направлениям экономического развития;

2) выявление источников и резервов экономического роста, в т.ч. на основе развития инфраструктуры туризма, на основе инноваций в недропользовании, производстве и сельском хозяйстве;

3) определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов;

4) определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

5) применение механизмов активизации инвестиционной и инновационной деятельности;

6) определение мер по увеличению налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений;

7) определение мер и источников по увеличению неналоговых поступлений;

8) определение способов расширения занятости трудоспособного населения и снижения уровня трудовой миграции.

Основные общие стратегические задачи развития в социальной сфере:

1) развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения;

2) реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития:

а) улучшение демографической ситуации за счет увеличения рождаемости, снижения смертности, снижения миграционной убыли населения;

б) использование потенциала органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, религиозных конфессий;

в) развитие институтов гражданского общества;

г) улучшение здоровья населения;

3) внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг;

4) развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей - квалифицированной рабочей силой;

5) развитие массового спорта и физической культуры;

6) проведение эффективной молодежной политики, обеспечение духовно-нравственного и культурного развития и воспитания граждан;

7) повышение уровня личной безопасности граждан.

Реализация устойчивого развития возможна только при комплексном решении демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов, на основе документов территориального планирования.

Разработанная система показателей Стратегии социально-экономического развития Крестецкого муниципального района до 2030 года (Приложение 1) отражает планируемую динамику развития района в количественном выражении. 

При этом в деятельности муниципального района необходимо также учитывать цели и задачи, заявленные на региональном и федеральном уровнях, путем участия в реализации приоритетных проектов социально-экономического развития (Приложение 2). 


5. РАЗРАБОТКА МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ


5.1. Экономическая политика, промышленная и научно-инновационная политика


Экономическая политика Крестецкого района представляет систему ценностей и целей, государственно-управленческих мер, решений и действий, оформленных соответствующими нормативно-правовыми актами и программами.


Генеральной целью экономической политики должно стать увеличение реальных располагаемых доходов населения.


Важным направлением экономической политики выступает работа со стратегическими партнерами и инвесторами.


Экономическая политика Крестецкого муниципального района должна строиться в соответствии со стратегическими целями развития Новгородской области, предполагающей интеграцию Великого Новгорода в мировое культурное сообщество, осуществление комплекса строительных и реставрационных мероприятий, и увеличение потока туризма.


Основными направлениями промышленной и инвестиционной политики станет улучшение имиджа территории с целью повышения ее привлекательности для инвесторов и увеличения инвестиционного потенциала, а также создание на территории района новых инвестиционных площадок для развития производств. Для решения этих целей могут быть созданы организации развития территорий.


Подготовка девелоперских проектов предполагает соответствующие действия и решения со стороны органов местного самоуправления - в части решения вопросов землепользования, инфраструктурного обустройства и т.д.


Задача муниципальных властей состоит в способствовании интеграции предприятий, расположенных на территории района, в региональные отраслевые кластеры.


Кластерный подход предполагает, что конкурентоспособность каждой отдельной отрасли в значительной степени связана с конкурентоспособностью других отраслей, входящих в ту же цепочку создания стоимости либо обеспечивающих внешнюю среду самого процесса создания стоимости.


Направления научно-инновационной политики:


- содействие хозяйствующим субъектам в получении государственной региональной грантовой поддержки реализации научно-инновационных проектов;


- разработка органами муниципальной власти комплекса стимулов и мер для внедрения научных и прикладных разработок в области сельского хозяйства;


- участие органов муниципальной власти в формировании конкурентоспособного сектора научно-прикладных знаний для их дальнейшего использования в лесной промышленности района;


- содействие в устранении разрыва между имеющимися научно-техническими разработками и их реализацией хозяйствующими субъектами;


- создание инновационной системы, содействующей переводу промышленности на инновационный путь развития, который предполагает использование современных технологий, внедрение результатов научно-технических разработок и использование других факторов.


- совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров, поддержка рынка труда, комплексное содействие развитию человеческого потенциала.


В соответствии со стратегическим направлением развития Новгородской области стратегическими приоритетами Крестецкого района станут:


1) создание региональных агропромышленных кластеров углубленной переработки сельхозпродукции с использованием современных достижений агробиологии, гигиены питания и создание сети малых перерабатывающих предприятий непосредственно в местах ее выращивания;


2) развитие кластеров лесозаготовки и производства продуктов лесопереработки на базе местного лесного хозяйства;


3) развитие производства отдельных видов импортозамещающей продукции пищевой и другой промышленности;


4) развитие транспортной сети;


5) развитие торгово-розничной сети и повышение уровня конкуренции в торговле.


5.1.1. Политика в сфере малого и среднего бизнеса


Целью развития малого и среднего бизнеса должно стать существенное увеличение их вклада в доход бюджетов муниципальных образований.


Основными направлениями политики для успешного функционирования малого и среднего бизнеса являются:


- организация школ, курсов по подготовке и переквалификации специалистов для работы в изменяющихся рыночных условиях;


- создание информационной системы о рынке товаров и труда;


- содействие в привлечении иностранных технологий в малый и средний бизнес;


- обобщение и распространение опыта успешного создания и развития малого предприятия.


Важнейшее значение при реализации программных мероприятий будет иметь взаимодействие органов местного самоуправления и предпринимателей. Это позволит улучшить экономические, политические, правовые условия для предпринимательской деятельности, повысить его вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования.


Необходимым является проведение рабочих встреч, конференций по проблемам малого бизнеса, проведение работы по упрощению оформления арендных отношений, выявлению и устранению административных барьеров, обеспечению прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля, консультирование предпринимателей специалистами местного самоуправления.


Аккумулировать и доводить до сведения предпринимателей информацию, а также оказывать организационное содействие их участию в проводимых отраслевых выставках, конкурсах, предпринимательских форумах с целью продвижения товаров и услуг на региональные, межрегиональные и международные рынки. Организация коллективной экспозиции товаров и услуг позволит принимать участие в выставках-ярмарках, обеспечит хорошие предпосылки для эффективного продвижения предприятий малого бизнеса и вовлечения новых субъектов малого предпринимательства в экономическое развитие.


Необходимо проанализировать возможность создания комплекса благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса на основе использования лесных ресурсов. Для этого могут быть созданы мини-кластеры по сбору, хранению и заготовке ягод, грибов, березового сока, лекарственно-технического сырья и т.д. Готовой продукцией таких мини-кластеров могут стать высоко экологичные, натуральные продукты питания. Подобные кластеры послужат удобной базой для вовлечения населения в предпринимательскую активность, будут содействовать повышению занятости населения и росту их доходов при минимальных начальных вложениях.


Для повышения вовлеченности населения в предпринимательскую деятельность необходимо изучить и распространить положительный опыт создания бизнес-инкубаторов и бизнес-акселераторов действующих на базе муниципальных районов Новгородской и Ленинградской областей. Целью этой деятельности должно стать облегчение доступа граждан к информации о перспективных нишах приложения их предпринимательских способностей, а также содействии в решении организационных вопросов, которые нередко становятся препятствием для начала такой деятельности:


- консультационная, юридическая, бухгалтерская поддержка начинающих предпринимателей;


- доступ к гибким офисам и складским площадям для обеспечения функционирования микропредприятий;


- информационное содействие в поиске рынков сбыта продукции деятельности микропредприятий;


- обеспечение тесного взаимодействия между потенциальными нанимателями и гражданами, ищущими возможности дополнительного заработка. Консультационная поддержка юридически грамотному выстраиванию таких отношений.


5.1.2. Политика в сфере сельского хозяйства и развитие агрогородков


В качестве приоритетных направлений развития проблемных сельскохозяйственных территорий принять:


1) создание благоприятных условий для устойчивого развития отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность;


2) стимулирование максимально возможной переработки полученной сельхозпродукции с целью обеспечения круглогодичной занятости трудоспособного сельского населения в сельскохозяйственных районах, а также стимулирования развития малого предпринимательства;


3) стимулирование развития малых форм хозяйствования на основе развития традиционных отраслей;


4) стимулирование производства экологически чистой продукции;


5) стимулирование создания и развития агрохолдингов (вертикально интегрированных компаний, включающих цепочку: земля - производство - реализация);


6) развитие системы информационной и консультационной службы для сельского хозяйства.


В настоящее время в целом по стране прослеживается устойчивая тенденция продолжающейся убыли сельского населения как за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости, так и за счет миграции сельской молодежи в города. Эта тенденция характерна и для Крестецкого муниципального района.


Одним из направлений решения этой проблемы является переход от техногенной застройки территории к ландшафтно-усадебной, основу которой составляют агрогородки. Стратегия развития Новгородской области одной из задач ставит создание и развитие агрогородков во всех районах области.


Агрогородки предлагается создавать на основе существующих административно-территориальных единиц базового уровня (поселков, деревень и т.д.). Специализация всех агрогородков может быть дополнена лесохозяйственной и рыболовной функциями.


Необходимо изучать как положительный, так и отрицательный опыт обустройства пилотных проектов агрогородков в районах области с тем, чтобы использовать имеющиеся наработки для планирования и развития аналогичных проектов на территории Крестецкого района.


5.1.3. Политика в сфере туризма


 Правительством Новгородской области поставлена задача превратить туризм в одну из ключевых отраслей по специализации, с существенным возрастанием вклада отрасли в ВРП. Одним из важнейших инструментов этой стратегии должно стать формирование современных локальных многофункциональных туристских комплексов, являющихся основными элементами туристского каркаса территории.


Приоритетными направлениями политики в сфере туризма должно стать формирование и поддержка туристского центра на территории района, а также разработка и реализация совместных проектов в сфере туризма между различными районами, а также между организациями Новгородской, Ленинградской, Московской и Псковской областей.


Одной из главных задач развития туристской отрасли является формирование современных турпродуктов. Развитие туристского центра с формированием современной инфраструктуры обслуживания туристов.


В целях повышения привлекательности туристских объектов необходимо предлагать инвесторам вновь создаваемые перспективные площадки, предназначенные для комплексного освоения различной направленности, такими как организация пеших маршрутов, веревочные парки, пункты питания, а также познавательный, этнический и событийный туризм. Разработать программы событий, способствующих привлечению внимания к подобным туристским объектам. 


Рассмотреть возможность строительства уникального арт-объекта на территории района, который мог бы выступать центром притяжения внимания и местом организации различных событий туристской направленности (фестивалей, праздников, ярмарок и пр.)


5.1.4. Политика по вопросам развития рыбного хозяйства


Приоритетные направления развития рыбного хозяйства:


1) внедрение передового опыта развития рыбного хозяйства и привлечение высококвалифицированных специалистов в этой отрасли для работы в районе;


2) повышение эффективности добычи водных биологических ресурсов за счет обеспечения их рационального использования;


3) осуществление мероприятий по увеличению объема искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов;

4
) удовлетворение растущего спроса населения на рыбную продукцию за счет увеличения объема вылова и производства рыбы, выпуска продукции, создания новых технологий добычи водных биологических ресурсов, глубокой и комплексной переработки сырья, а также совершенствование методов хранения и транспортировки рыбной продукции;


5) расширение системы поддержки организаций рыбохозяйственного комплекса;


6) вовлечение в рыбохозяйственный оборот неиспользуемых рыбоводных прудов и естественных водоемов за счет расширения работ по их мелиорации;


7) обеспечение более эффективного использования производственной базы рыбоводных предприятий для производства специальных кормов для рыб, местных сырьевых ресурсов;


Необходимо проанализировать возможности использования естественных водоемов района и подготовить инвестиционные меморандумы для потенциальных инвесторов с целью облегчить им принятие решения об инвестировании средств в организацию новых предприятий рыбохозяйственного комплекса.


5.1.5. Инвестиционная политика


Основными задачами инвестиционной политики являются создание условий для развития инвестиционной деятельности, мобилизация имеющихся и привлечение новых инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики.


Для создания наиболее благоприятного инвестиционного климата в регионе и привлечения новых инвестиционных ресурсов необходимо:


1) способствовать максимальной информационной открытости инвестиционного процесса;


2) организовать взаимодействие инвесторов и заинтересованных структур в форме унифицированных публичных процедур;


3) обеспечить доброжелательность во взаимоотношениях с участниками инвестиционного процесса;


4) придерживаться позиции презумпции добросовестности инвесторов;


5) следовать принципу не ухудшения условий ведения инвестиционной деятельности при принятии нормативных актов.


Также важно создать инфраструктурное обеспечение привлечения инвестиций:


- подготовка инвестиционной площадки (проведение комплекса землеустроительных работ, постановка сформированного земельного участка на государственный кадастровый учет, регистрация прав на земельный участок, подведение к земельному участку энергетической, инженерной, транспортной и иной инфраструктуры);


- разработка модели управления и финансирования создания инфраструктуры индустриальных, технологических и аграрных парков, привлекательных для инвесторов и эффективных для экономики и бюджета муниципального района.

Приоритетным направлением должно стать развитие кластерного подхода в приоритетных отраслях развития:


а) агропромышленный комплекс;


б) добыча и переработка общераспространенных полезных ископаемых;


в) энергетика (в том числе на альтернативных видах топлива);


ж) пищевая промышленность;


и) лесозаготовка и лесопереработка;


л) туристская индустрия.


Для успешной реализации этих целей требуется поддерживать в актуальном состоянии информационные базы инвестиционных площадок муниципального образования, создать структурное подразделение для активного поиска и привлечения инвесторов.


5.2. Налоговая и бюджетная политики


Приоритетными задачами бюджетной политики являются концентрация расходов, связанных с улучшением условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных услуг.


Основные направления бюджетной политики района:


- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;


- совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти;


- оптимизация функций государственного управления и повышение эффективности их обеспечения;


- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;


- развитие системы муниципального финансового контроля;


- энергосбережение и повышение энергетической эффективности;


- развитие информационной системы управления муниципальными финансами;


- совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.


Необходимо провести оптимизацию структуры муниципального имущества, оценку рыночной стоимости имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в аренду, что позволит увеличить поступление арендных платежей и прочих доходов в бюджет. Проанализировать возможности сдачи в аренду неиспользуемого муниципального имущества.


Необходимо устанавливать и совершенствовать критерии принятия решений о распределении средств на программы в соответствии с актуальными потребностями и стратегическими приоритетами развития, отражающими цели и задачи бюджетной политики муниципального района.


5.3. Кадровая политика


Поскольку качество жизни граждан во многом зависит от профессионального уровня кадров, представленных не только в органах местного самоуправления, социальной сфере, но и в различных отраслях экономики, то кадровая политика Крестецкого района должна проводиться по следующим направлениям:


1) формирование кадрового резерва для органов местного самоуправления;


2) оказание содействия образовательным учреждениям в подготовке квалифицированных кадров для дальнейшей их работы в органах местного самоуправления;


3) информационное и организационное содействие переподготовке кадров для промышленных и агропромышленных организаций района;


4) содействие в трудоустройстве лицам трудоспособного возраста, уволенным из вооруженных сил и правоохранительных органов;


5) содействие в трудоустройстве граждан с ограниченными физическими возможностями;


6) содействие в трудоустройстве лицам по завершении прохождения профессионального образования;


7) регулярная оценка профессиональной деятельности служащих в форме аттестации с обеспечением участия представителей общественных советов.

5.4. Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения


Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения, проводимая Администрацией Крестецкого района, направлена на улучшение качества и уровня жизни населения, повышения его благосостояния, социальной защиты, социального развития и безопасности.


Приоритетными направлениями политики в сфере образования являются:


1) создание условий для предоставления качественного образования;


2) обеспечение доступности качественных образовательных услуг;


3) совершенствование механизмов независимой оценки качества образовательных достижений выпускников и деятельности образовательных учреждений;


4) формирование условий для социальной адаптации детей, утративших попечение родителей, и детей с особыми образовательными потребностями;


5) совершенствование новой системы оплаты труда работников образования, создание механизмов повышения оплаты труда, направленных на достижение конкретных показателей качества и объема образовательных услуг;


6) усиление социальной поддержки семей с детьми.


Приоритетными направлениями политики по охране здоровья населения являются:


1) обеспечение сбалансированности в развитии всех секторов здравоохранения (государственного и частного);


2) усиление механизмов программно-целевого планирования, управления и финансирования здравоохранения;


3) обеспечение приоритета профилактической направленности в деятельности системы здравоохранения;


4) повышение качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения в частности за счет дальнейшего развития ФАП в населенных пунктах района.


Одним из важнейших направлений деятельности органов муниципальной власти является социальная поддержка инвалидов. Целями этой деятельности должно стать:


1) создание благоприятных условий для возвращения к активной деятельности и полноценной общественной жизни граждан с ограниченными физическими возможностями;


2) привлечение к работе по содействию гражданам с ограниченными физическими возможностями научного и практического потенциала региона, политических объединений, работников социально ориентированных общественных объединений, организаций и учреждений, независимо от форм собственности.


3) совершенствование информационной среды, обеспечивающей полноценное членство в обществе граждан с ограниченными физическими возможностями;


4) создание эффективных механизмов регулирования рынка труда, новых специализированных предприятий и новых рабочих мест для различных категорий граждан с ограниченными физическими возможностями;


5) разработка системы по организации надомного труда для граждан с ограниченными физическими возможностями.

Приоритетными направлениями политики в сфере занятости населения являются:


1) обеспечение наиболее полной занятости населения в соответствии с возможностями его профессионально-квалификационного роста и адаптации, пространственного размещения;


2) организация и проведение мероприятий активной политики занятости, включающих информирование населения о возможностях трудоустройства, психологическую поддержку, профориентационные консультации, профобучение безработных граждан, организацию временной занятости граждан;


3) содействие повышению качества, конкурентоспособности, профессионального мастерства и профессиональной мобильности рабочей силы в соответствии с потребностями рынка труда за счет развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, профессионального обучения безработных граждан, а также женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, с использованием современных технологий обучения;


4) реализация мер по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в период летних каникул и в свободное от учебы время;


5) повышение уровня занятости сельского населения на основе создания новых рабочих мест, в том числе за счет развития малых форм хозяйствования на селе, внедрения программ микрокредитования на развитие личных подсобных хозяйств.


Приоритетными направлениями в области физической культуры и спорта являются:

1) повышение обеспеченности населения района объектами физической культуры и спорта;


2) увеличение численности населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом;


3) развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;


4) создание благоприятных условий для стимулирования организаций всех форм собственности, готовых инвестировать средства в развитие детского и массового спорта;


5) решение вопросов финансового, кадрового и информационного обеспечения физической культуры и спорта.


Приоритетными направлениями политики в сфере культуры являются:

1) сохранение и популяризация культурного наследия района;


2) расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства, к информационным ресурсам библиотек, в том числе путем развития информационных технологий;


3) поддержка народного творчества, народных художественных промыслов и ремесел, а также профессионального искусства;


4) поддержка развития музеев, создание туристских культурологических, религиозных, экологических маршрутов;


5) сохранение детской школы искусств как основы трехступенчатой системы образования в сфере культуры и искусства;


6) организация содействия творчески одаренной молодежи в получении стипендий и грантов;


7) укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры, искусства и образования, осуществляющих деятельность в сфере культуры, проведение капитальных ремонтов и строительство новых зданий учреждений культуры;


8) активизация творческих инициатив населения района.


5.5. Экологическая политика


Приоритетными направлениями экологической политики являются:


1) поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех существующих антропогенных источников, введение в эксплуатацию новых промышленных производств на основе наилучших достигнутых технологий;


2) создание экологически безопасной и комфортной обстановки в местах проживания населения, его работы и отдыха;


3) создание эффективного экологического сектора экономики;


4) сохранение и защита окружающей среды.


Основу действий в этом направлении будут составлять новые методы территориального планирования, землепользования и застройки, учитывающие экологические ограничения. Следует создать такую систему особо охраняемых природных территорий, которая бы обеспечивала сохранение естественных экосистем, делая их центрами сохранения генетического фонда, инкубаторами восстановления исходного биоразнообразия.


В целях решения задач охраны атмосферного воздуха планируется проведение следующих мероприятий:


1) проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;


2) внедрение новых технологических процессов, минимизирующих выделение в атмосферу вредных веществ;


3) установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;


4) организация системы мониторинга, дальнейшее развитие системы контроля загрязнения атмосферного воздуха в селитебной зоне;


5) расширение площадей декоративных насаждений, состоящих из газоустойчивых растений;

6) создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц;


7) распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ и спортивных обществ.


5.6. Политика в сфере безопасности жизнедеятельности и жизнеобеспечения населения


Главным направлением политики органов муниципальной власти в сфере безопасности жизнедеятельности населения необходимо считать консолидацию деятельности правоохранительных органов по вопросам обеспечения законности, правопорядка и безопасности.


Основные усилия по реализации региональной политики в сфере безопасности жизнедеятельности населения следует сосредоточить по следующим стратегическим вопросам:


1) противодействие совершению уголовных, экономических преступлений и административных правонарушений, в том числе:


- профилактика криминальной, детской, подростковой, бытовой и другой преступности;


- профилактика административных правонарушений;


- умышленное уклонение от уплаты налогов юридических и физических лиц;


- противодействие несанкционированной торговле, в том числе алкогольной продукцией;


- противодействие серым схемам выплаты заработной платы;


- противодействие нарушению правил дорожного движения;


- противодействие пьянству, алкоголизму, токсикомании, и др.;


2) ликвидация ветхого и аварийного жилья;


3) противодействие нарушениям пожарной безопасности;


4) стимулирование добровольного лечения граждан от наркомании и алкоголизма;


5) принятие комплекса мер для стимулирования участия граждан в охране общественного порядка на территории района;


6) формирование во взаимодействии со СМИ, религиозными конфессиями устойчивого представления у граждан необходимости здорового образа жизни, приоритета духовных, нравственных и семейных ценностей.


5.7. Политика в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности


Стратегической целью политики в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности выступает обеспечение устойчивого и эффективного энергообеспечения Крестецкого района.


Для достижения указанной цели предполагается решить следующие задачи:


- повышение надежности и безопасности энергосистемы;


- обеспечение безаварийного и бесперебойного электроснабжения потребителей района;


- сокращение удельных расходов топлива на выработку всех видов энергии на стадии ее производства;


- обеспечение устойчивого процесса повышения энергетической эффективности в промышленном секторе.

Основные направления развития:


- внедрение современных технологий энергообеспечения;


- применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте жилого фонда;


- инновационное обновление отрасли, направленное на обеспечение высокой энергетической, экономической и экологической эффективности производства, транспорта, распределения и использования электроэнергии;


- создание условий, стимулирующих привлечение инвестиций в развитие энергетической инфраструктуры, в том числе посредством заключения договоров государственно-частного партнерства и энергосервисных контрактов;


- внедрение научных разработок и инновационных технологий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;


- реконструкция и техническое перевооружение энергоснабжающих организаций на новой технологической основе;


- повышение удельного веса электрической энергии, тепловой энергии, холодной воды, природного газа, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме соответствующих источников энергии, потребляемых на территории района.

5.8. Молодежная политика

Организационной основой молодежной политики должна стать муниципальная программа по работе с молодежью, направленная на вовлечение молодежи в полноценную жизнь общества через расширение проектной деятельности, повышение качества жизни молодежи, создание условий для реализации инновационного и творческого потенциала молодежи, эффективное использование ресурсов сферы молодежной политики и объединение усилий организаций (независимо от их организационно-правовой основы) по социализации молодежи.


Ключевыми направлениями молодежной политики являются:


1) комплексное патриотическое воспитание молодежи, направленное на становление патриотических чувств как нравственной основы формирования активной жизненной позиции;


2) поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации;


3) содействие в организации отдыха, здорового образа жизни, в организации труда и занятости молодежи;


4) организация работы с молодыми семьями;


5) выявление, продвижение и поддержка активности молодежи и ее достижений в различных сферах деятельности;


6) содействие в создании позитивно направленного молодежного информационного пространства;


7) решение вопросов финансового, кадрового и информационного обеспечения молодежной политики;

8) развитие добровольчества (волонтерского движения) среди молодежи через  формирование и развитие чувств сострадания, любви к Родине, ответственности за свои поступки и действия, инициативности и самостоятельности.


5.9. Политика в сфере ЖКХ


Политика в сфере ЖКХ является одной из важнейших инфраструктурных отраслей, обеспечивающих функционирование экономики и жизнедеятельности, а также уровень комфортности и безопасности проживания граждан.


Основное направление модернизации жилищно-коммунальной сферы заключается в реконструкции, повышении надежности и развитии сетей электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. А также внедрении новых технологических решений и реализации программ энергосбережения.


Для достижения ожидаемого эффекта в сфере жилищно-коммунального хозяйства планируется:


1) проектирование и строительство новых, а также реконструкция и модернизация существующих линий электропередач, сетей газоснабжения, хозяйственно-бытовой канализации, теплоснабжения, водоснабжения;


2) внедрение энергосберегающих технологий;

3) повышение надежности и качества отпускаемых ресурсов;


4) разработка и совершенствование стратегий управления во всех сферах жилищно-коммунального хозяйства;


5) организация своевременного и регулярного вывоза твердых бытовых отходов, а также контроль качества услуг организаций, эксплуатирующих объекты, используемые для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов.

Основными условиями для реализации изложенной политики являются:


1) принятие нормативных правовых актов районного уровня, регулирующих поступление и потребление ресурсов;


2) совершенствование систем и стратегий управления в сфере ЖКХ;


3) надежное обеспечение потребителей в области энергоснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;


4) привлечение долгосрочных инвестиционных ресурсов.


В целях стратегического развития района планируется провести следующие мероприятия:


1) повышение управляемости электрических сетей за счет снижения уровня потерь электрической энергии, что позволит рационально использовать ресурсы, улучшить качество электроэнергии, повысить надежность и экономичность работы электросетей;


2) установка индивидуальных и коллективных приборов учета для более рационального использования и сбережения энергии, а также для улучшении энергетической эффективности;

3) повышение степени надежности теплосетей за счет проведения аудита системы теплоснабжения, что позволит сократить теплопотери и снизить удельный расход топлива;


4) строительство новых электро-, водо-, газо-, теплосетей, а также реконструкция существующих с целью увеличения мощности в узлах, где наблюдается большой износ, либо фиксируется или прогнозируется дефицит мощности. Оптимизация нагрузки коммунальных сетей за счет строительства линий, реконструкция сетевого оборудования с большим процентом износа;


5) снижение негативного воздействия ТЭК на окружающую природную среду, организация производства топливного торфа и древесного топлива из лесосечных отходов и низкосортной нереализуемой древесины;


6) реконструкция сетей газоснабжения для повышения надежности и безопасности газопроводов;


7) в сфере утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов планируется ликвидация несанкционированных свалок, организация раздельного сбора твердых бытовых отходов, организация сбора люминесцентных и энергосберегающих ламп, приборов, содержащих ртуть.
Приложение 1
Система показателей Стратегии социально-экономического развития 

Крестецкого муниципального района до 2030 года

	№ п/п
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год 
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год

	1.
	Численность населения (в среднегодовом исчислении) тыс. чел.
	11,3
	11,1
	11,0
	10,9
	10,8
	10,7
	10,6
	10,5
	10,5
	10,4
	10,4
	10,3

	2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг млн руб.
	5267,2
	4950
	5500
	6000
	6400
	6550
	6700
	6800
	6860
	6900
	7000
	7100

	3.
	Оборот розничной торговли млн руб.
	2156
	2040
	2255
	2280
	2314
	2360
	2400
	2450
	2500
	2540
	2600
	2650

	4.
	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв.
	4797
	4200
	3000
	3500
	4000
	4500
	4600
	4700
	4750
	4800
	4850
	4900

	5.
	Количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года) ед.
	290
	295
	300
	305
	310
	310
	315
	318
	320
	325
	330
	335

	6.
	Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого и среднего предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), млн руб.
	727,3
	570
	600
	800
	950
	1000
	1100
	1400
	1500
	1600
	1700
	2000

	7.
	Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже 1 раза в год, %
	18
	19
	20
	28
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	8.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) по отношению к уровню 2019 года, %
	100
	100,1
	100,1
	100,4
	100,5
	100,7
	101
	101
	101
	101
	101
	101

	9.
	Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.т.
	82,0
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1
	82,1

	10.
	Производство молока в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, тыс.т.
	3,4
	3,5
	3,5
	3,5
	3,6
	3,6
	3,7
	3,7
	3,7
	3,8
	3,8
	3,8

	11.
	Увеличение посещаемости организаций культуры, %.
	100
	103
	106
	110
	120
	140
	160
	180
	200
	220
	240
	260

	12.
	Увеличение посещаемости киносеансов, %.
	100
	100
	110
	120
	130
	140
	150
	160
	170
	180
	190
	200

	13.
	Количество волонтеров, вовлеченных в программу «Волонтеры культуры», чел.
	9
	10
	13
	15
	17
	20
	22
	24
	25
	27
	28
	30

	14.
	Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 7 лет.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	15.
	Обеспечение общеобразовательных учреждений района современным оборудованием, %.
	33
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	16.
	Создание центров гуманитарного и цифрового профиля в общеобразовательных учреждениях района, ед.
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	17.
	Создание новых мест дополнительного образования детей, в том числе в сельской местности; ед.
	0
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	18.
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием.
	73
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	19.
	Доля обучающихся, охваченных дополнительным образованием по программам естественнонаучного и технического направлениям от общего числа обучающихся, охваченных дополнительным образованием, процент. 
	12
	15
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	20.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	25,28
	24,17
	23,06
	22,69
	22,40
	22,12
	21,8
	21,5
	21,2
	20,8
	20,5
	20,0

	21.
	Благоустройство общественных территорий, ед.
	0,5
	0,5
	0,5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	22.
	Доля граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, процентов.
	13,15
	13,5
	14,5
	15,5
	14,0
	14,5
	15,0
	15,5
	16,0
	16,5
	17
	17

	23.
	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, процентов.
	69,0
	70,0
	71,0
	72,0
	72,0
	72,5
	73,0
	73,5
	74,0
	74,5
	75
	75,5

	24.
	Площадь ежегодных лесовосстановительных мероприятий, га.
	675,2
	678,0
	680,0
	685,0
	690,0
	700,0
	750,0
	760,0
	780,0
	790,0
	795,0
	800,0

	25.
	Процент освоения расчётной лесосеки, процентов.
	26
	28
	30
	33
	34
	34
	35
	36
	36
	37
	38
	38

	26.
	Доля граждан использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме (по отношению ко всем услугам), (не менее процентов).
	80
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	87
	88
	88
	89
	89

	27.
	Доля населения района, участвующего в мероприятиях патриотической направленности от общего числа населения района (%).
	55,0
	56,0
	56,0
	56,1
	56,2
	56,3
	56,4
	56,5
	56,6,
	56,7
	56,8
	56,9

	28.
	Доля молодежи регулярно участвующей в работе патриотических клубов, центров, объединений от общего числа молодежи района (%).
	8,6
	8,7
	8,7
	8,8
	8,8
	8,9
	8,9
	8,9
	9
	9
	9
	9,1

	29.
	Количество молодежи, принявшей участие в районных, областных, международных, всероссийских и межрегиональных мероприятиях по направлениям государственной молодежной политики <**>
	170
	180
	180
	180
	182
	182
	183
	183
	184
	184
	185
	185

	30.
	Въездной туристических поток (тыс. чел.)
	-
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	2,5
	2,6
	2,6
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8

	31.
	Среднее время пребывания туристов на территории района.
	1
	1
	1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3

	32.
	Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, %.
	62,2
	66,4
	68,6
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2
	70,2

	33.
	Эффективность использования существующих объектов спорта
	86,35
	86,4
	86,5
	86,6
	86,7
	86,8
	86,9
	87,0
	87,0
	87,1
	87,2
	87,3

	34.
	Доля граждан, систематически занимающихся физкультурой и спортом, в общей численности населения района, %.
	39,7
	42,4
	45,3
	48.1
	51,0
	53,8
	54,1
	54,3
	54,5
	54,7
	54,9
	55,0


Приложение 2
ПЕРЕЧЕНЬ
ПРИОРИТЕТНЫХ ПРОЕКТОВ, В РЕАЛИЗАЦИИ КОТОРЫХ УЧАСТВУЕТ
КРЕСТЕЦКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
	Наименование направления/инициативы социально-экономического развития

	Региональный проект «Спорт – норма жизни»

	Региональная составляющая национального проекта «Демография»

	Приоритетный региональный проект «Будь в спорте»

	Приоритетный региональный проект «Активное долголетие»

	Проектная инициатива «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»

	Проектная инициатива «Создание единого цифрового контура в здравоохранении»

	Региональный проект «Ведение паспортов здоровья населения Новгородской области»

	Проектная инициатива «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения Новгородской области квалифицированными кадрами»

	Региональная составляющая федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»

	Региональная составляющая федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование»

	Региональная составляющая федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование»

	Региональная составляющая федерального проекта «Поддержка семей, имеющих детей национального проекта «Образование»

	Межмуниципальный проект «ЭКОСТАРТ»

	Региональная составляющая национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»

	Приоритетный региональный проект «Формирование в Новгородской области современной инфраструктуры для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности»

	Проектная инициатива «Развитие производства и переработки сельскохозяйственной продукции»

	Проектная инициатива «Развитие системы поддержки фермеров и сельской коо​перации»

	Приоритетный региональный проект «Творческая молодежь»

	Приоритетный региональный проект «Межкультурное взаимодействие»

	Приоритетный региональный проект «Единый событийный календарь»

	Приоритетный  региональный проект «Национальное кино»

	Межмуниципальный проект «Берестяной пояс»

	Приоритетный региональный проект «Творческая молодежь»

	Приоритетный региональный проект «Межкультурное взаимодействие»

	Приоритетный региональный проект «Единый событийный календарь»

	Региональная составляющая федерального проекта «Формирование комфортной городской среды»

	Приоритетный региональный проект «Дорога к дому»

	Приоритетный региональный проект «Территориальное общественное самоуправление на территории Новгородской области»

	Приоритетный региональный проект «Проект поддержки местных инициатив»

	
Региональная составляющая федерального проекта «Социальная активность»

	Туристско-рекреационный кластер «Большая Валдайская тропа»

	Туристический проект «Государева дорога»

	Приоритетный региональный проект «Народный бюджет».


________________________________________________________
