
                                                                                                                          проект                                                                                                                                                                                                                                                                  

             
            

 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

КРЕСТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

от           №  
р.п. Крестцы 

 
Об утверждении муниципальной программы  

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-

ние пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 

Крестецком муниципальном округе, на 2024-2028 годы» 
 

 

Администрация Крестецкого муниципального округа 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

 1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Защита на-

селения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в Крестецком  му-

ниципальном районе, на 2024-2028 годы» (далее - Программа). 

2. Признать утратившими силу постановления Администрации муници-

пального округа: 

от 17.02.2020 № 169 «О внесении изменений в муниципальную про-

грамму Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-

ние пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Кре-

стецком муниципальном районе на 2020-2025 годы». 

 3. Опубликовать постановление в бюллетене «Крестецкий вестник» 

и разместить на официальном сайте Администрации муниципального ок-

руга в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

 

 

 

Глава администрации                               С.А.Яковлев 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Проект подготовил и завизировал: 

Главный специалист комитета ЖКХ                                 

Администрации муниципального округа                                    О.А.Цыбульская 

 

Согласовано: 

Заместитель Главы администрации                                    А.И. Арсентьев 

 

Председатель комитета ЖКХ 

Администрации муниципального округа                                 Т.А. Титова 

 

Главный специалист управления правового обеспечения 

Администрации муниципального округа                                  С.Ю.Хамкова  

 

Председатель комитета финансов 

Администрации муниципального округа                                   Н.А. Филиппова 

 

Председатель комитета инвестиционной политики 

Администрации муниципального округа                                    О.А. Михайлова 

 

На сайт 

 

Прокуратура 

 

 

рассыл: дело-1, комитет ЖКХ-1, комитет финансов -1, отдел по бух. уче-

ту – 1, ОМВД России по Крестецкому району-1. Всего 5 экз.    



Утверждена 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от  №  

 
Муниципальная программа 

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в Крестецком муниципаль-

ном округе на 2024-2028 годы» 

 

Паспорт Программы 

Ответственный исполни-

тель Программы 

комитет жилищно-коммунального хозяйства Администра-

ции муниципального округа (далее- Комитет) 

Соисполнители Програм-

мы 

Администрации сельских поселений; 

Отдел по бухгалтерскому учету и отчетности Администра-

ции муниципального округа; 

Комитет образования Администрации муниципального ок-

руга; 

ОМВД России по Крестецкому району (по согласованию); 

Отдел надзорной деятельности и профилактической работы 

по Крестецкому, Демянскому и Маревскому районов (по 

согласованию); 

Федеральное казенное государственное учреждение «15 по-

жарная часть ФПС по Новгородской области» (по согласо-

ванию); 

Центр ГИМС ГУ МЧС России по Новгородской области 

(Инспекторский участок по Валдайскому и Крестецкому 

районам) 

Цели Программы повышение эффективности системы защиты граждан от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера и от опасностей, возникающих при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов 

Задачи Программы разработка и реализация комплекса мер защиты населения 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера, обеспечение пожарной безопасности и безопасно-

сти людей на водных объектах; 

финансовое обеспечение, организация и развитие жизнедея-

тельности Единой дежурной диспетчерской службы Адми-

нистрации Крестецкого муниципального округа 

Сроки реализации Про-

граммы 
2024-2028 годы 

Объемы и источники фи-

нансирования Программы 

с разбивкой по годам реа-

лизации 

объемы финансирования за счет всех источников – 12771,50 

тыс.рублей, в том числе по годам реализации: 

2024 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2025 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2026 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2027 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2028 год – 2554,30 тыс.рублей; 

из них: 

местный бюджет – 12771,50тыс.рублей,  

в том числе: 

2024 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2025 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2026 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2027 год – 2554,30 тыс.рублей; 

2028 год – 2554,30 тыс.рублей; 

 



Ожидаемые конечные ре-

зультаты реализации 

Программы 

обеспечить комплексную безопасность, минимизацию соци-

ального, экономического и экологического ущерба наноси-

мого населению, экономике и природной среде Крестецкого 

округа от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера, пожаров, происшествий на водных объек-

тах, биологической и химической опасности; 

обеспечить эффективное предупреждение и ликвидацию 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера, пожаров, происшествий на водных объектах; 

обеспечить поддержание высокой готовности сил и средств 

систем гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, обеспечения пожарной безопасности и безопас-

ности людей на водных объектах; 

обеспечить эффективную деятельность и управление в сис-

теме гражданской обороны, защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций; 

создать комплексную систему обеспечения безопасности 

жизнедеятельности населения Крестецкого округа; 

сокращение количества пожаров; 

увеличение количества спасенных людей при различных ЧС 

 

1.Характеристика текущего состояния сферы защиты населения и территории 

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопас-

ности людей на водных объектах  

в Крестецком муниципальном округе  

 

В условиях сохранения высокого уровня угрозы техногенного и природного харак-

тера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-

экономического развития района одним из важных элементов обеспечения безопасности 

Крестецкого округа является повышение защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объ-

ектах. Обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения района, мини-

мизация материального ущерба и снижение случаев гибели людей вследствие чрезвычай-

ных ситуаций, являются важнейшими факторами для сохранения экономического потен-

циала и повышения качества жизни населения. 

Опасность возникновения чрезвычайных ситуаций в Крестецком округа связана, 

прежде всего, со структурной спецификой хозяйственной деятельности, и обусловлена 

достаточно высокой концентрацией предприятий топливно-энергетического комплекса, 

значительной протяжённостью сети трубопроводов. Существующая сеть автомобильных 

дорог с одной стороны, является одним из определяющих факторов экономического раз-

вития, а с другой, источником потенциальной опасности и возникновения чрезвычайных 

ситуаций. Климат района умеренно континентальный, характеризующийся быстрой сме-

ной погодных условий. Вследствие этого основными источниками природных чрезвычай-

ных ситуаций на территории района являются опасные гидрометеорологические явления.  

Анализ чрезвычайных ситуаций, произошедших в предыдущие годы, показал, что 

для Крестецкого округа в большей степени характерны транспортные аварии и катастро-

фы, пожары, аварии на магистральных трубопроводах, аварии на электроэнергетических 

системах и тепловых сетях, природные чрезвычайные ситуации. Указанные чрезвычайные 

ситуации, как правило, сопровождаются гибелью людей, наличием пострадавших, причи-

нением значительного материального ущерба. 

Актуальность проблемы заключается в обеспечении снижения рисков чрезвычай-

ных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путём 

концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях по 

созданию условий для безопасной жизнедеятельности и координации действий органов 

местного самоуправления. 

 

 



 

Наиболее характерными видами аварийно-спасательных работ являлись ликвида-

ция (локализация) происшествий на автомобильном транспорте (ДТП), поисково-

спасательные работы, поиск и спасение пострадавших в природной среде. 

Проблемным вопросом остаётся недостаточное техническое оснащение поисково-

спасательных отрядов современным оборудованием, средствами связи, приборами, иму-

ществом для ведения аварийно-спасательных работ, позволяющим своевременно и в пол-

ном объёме выполнять поставленные задачи как в условиях чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера, так и в повседневной деятельности. Немаловажным 

при этом является повышение мобильности и безопасности личного состава поисково-

спасательных отрядов, привлекаемых для проведения аварийно-спасательных и других 

неотложных работ в районах чрезвычайных ситуаций. 

В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гра-

жданской обороне» организация мероприятий по созданию и поддержанию в состоянии 

постоянной готовности к использованию муниципальной системы оповещения населения 

об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих дейст-

вий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отно-

сится к полномочиям органов местного самоуправления. 

Поддержание в постоянной готовности к использованию муниципальной системы 

оповещения населения осуществляется с целью оповещения населения района о чрезвы-

чайных ситуациях. Запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств 

оповещения населения создаются и поддерживаются в готовности к использованию. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ «О защи-

те населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера», распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 года 

№1240-р «О Концепции создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных 

служб через единый номер «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муници-

пальных образований», создание и развертывание «системы–112» одним из приоритетных 

направлений является создание единой информационно-справочной базы данных (с ис-

пользованием электронных карт территории и населенных пунктов) (далее единая база 

данных) по предупреждению, ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности на 

территории Крестецкого муниципального округа и создание единого информационного 

пространства для организации автоматизированного информационного обмена между 

ЕДДС Крестецкого муниципального округа и ЦУКС по Новгородской области. 

Единая база данных и единое информационное пространство включает: электрон-

ные паспорта территорий и потенциально опасных объектов, социально значимых объек-

тов и систем жизнеобеспечения, информационно-справочную базу данных по всем рискам 

ЧС, и тематические геоинформационные слои электронной карты автономного округа. 

Созданная единая база данных и единое информационное пространство необходимо для 

получения оперативной и точной информации о чрезвычайной ситуации и обеспечения 

своевременного реагирования и эффективного применения сил и средств. 

Частота пожаров отражает общий уровень пожарной безопасности и эффектив-

ность превентивных противопожарных мероприятий, деятельности надзорных органов и 

мер, предпринимаемых гражданами и собственниками недвижимого имущества. Одним из 

путей решения данной проблемы является создание добровольной пожарной охраны – со-

циально ориентированных общественных объединений пожарной охраны, для участия в 

профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.  

По итогам проверок надзорными органами населённых пунктов на обеспечение 

надлежащего противопожарного состояния требуется устройство источников наружного 

противопожарного водоснабжения.  

Необходимо создание условий для информированности и повышения уровня зна-

ний населения в области пожарной безопасности. В связи с этим должно существенно 

возрасти требование к системе противопожарной агитации и распространению знаний 

пожарной безопасности. Данная система является совокупностью сил и средств, а также 

мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического 

характера, направленных на борьбу с пожарами. Основными элементами данной системы 

являются органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие уча-



стие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации. 

 

2.Основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и 

прочих рисков реализации Программы 

На решение задач и достижений целей Программы могут оказать влияние следую-

щие риски: 

риски законодательных изменений, проявляющиеся вероятности изменений дейст-

вующих норм с выходом новых нормативных правовых актов и невозможностью выпол-

нения каких – либо обязательств, в связи с данными изменениями; 

организационные риски, связанные с возможной неэффективной организацией вы-

полнения мероприятий Программы; 

макроэкономические риски, связанные с неустойчивостью макроэкономических 

параметров и способные оказать влияние на политическую стабильность. 

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следую-

щих результатов: 

улучшение материальной базы аварийно-спасательного формирования Крестецкого 

муниципального округа, учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвы-

чайным ситуациям; 

повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрез-

вычайным ситуациям; 

повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров; 

выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопас-

ности в чрезвычайных ситуациях; 

обеспечение средствами защиты населения на случай чрезвычайных ситуаций и в 

особый период. 

  

3.Механизм управления реализацией Программы 

Общий контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель Главы ад-

министрации муниципального района, организующий комплексное решение вопросов по 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безо-

пасности и безопасности людей на водных объектах в Крестецком муниципальном округе. 

Реализация Программы осуществляется ответственным исполнителем Комитета совмест-

но с соисполнителями Программы. 

Ответственный исполнитель осуществляет: 

координацию и контроль деятельности соисполнителей; 

обеспечение реализации мероприятий Программы, исполнителем которых являет-

ся; 

совершенствование механизма реализации Программы; 

Механизм реализации Программы предполагает: 

разработку и принятие нормативных правовых актов, необходимых для её выпол-

нения, включая установление порядка расходования средств на реализацию мероприятий 

Программы; 

ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финан-

совый год и плановый период с уточнением объёмов финансирования по программным 

мероприятиям, в том числе в связи с изменениями внешних факторов; 

передачу при необходимости части функций по её реализации соисполнителям 

Программы, а также учреждениям, подведомственным основному исполнителю и соис-

полнителям Программы; 

представление соисполнителями отчёта в установленном основным исполнителем 

порядке о реализации отдельных мероприятий Программы; 

информирование общественности о ходе и результатах реализации мероприятий 

Программы через размещение на официальном сайте. 

Оценка хода исполнения мероприятий Программы основана на мониторинге ожи-

даемых непосредственных и конечных результатов её реализации как сопоставления фак-

тически достигнутых, так и целевых значений показателей. В соответствии с данными мо-

ниторинга по фактически достигнутым результатам реализации в Программу могут быть 

внесены соответствующие изменения и дополнения.  
  ___________________ 



4.Перечень целевых показателей Программы  

 

№  

п/п 
Наименование целевого показателя 

Единица 

измерения 

Базовое 

значение 

целевого 

показа-

теля 

(2023 

год) 

Значение целевого показателя по годам 

2024 2025 2026 2027 2028 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. Количество тренировок по вопросам 

гражданской обороны и чрезвычай-

ным ситуациям с сельскими поселе-

ниями муниципального района с 

проведением практических меро-

приятий  

ед. 2 2 2 2 2 2 

2. Снижение гибели людей  

на пожарах на территории муници-

пального округа  

% 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

3. Снижение количества пожаров  

на территории муниципального рай-

она, охраняемого подразделением 

противопожарной службы  

в сравнении с аналогичным перио-

дом прошлого года  

% 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

4. 
Снижение гибели людей на водных 

объектах муниципального округа 

% 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

5. 
Уровень финансирования деятельно-

сти Единой дежурной диспетчерской 

службы Администрации муниципаль-

ного округа 

% 100 100 100 100 100 100 

 

 ______________________ 

 



Утверждены 

постановлением Администрации 

муниципального района 

от №  

 

5.Мероприятия Программы 

№  

п/п 

Наименование меро-

приятия 
Исполнитель 

Срок 

реали-

зации 

Целевой 

показатель 

(номер це-

левого по-

казателя из 

перечня 

целевых 

пока-

зателей 

муници-

пальной 

программы) 

Источ-

ник 

финан-

сиро-

вания 

Объем финансирования по годам (тыс.руб.) 

2024 2025 2026 2027 2028 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1. Задача. Разработка и реализация комплекса мер защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

1.1. Участие в разработке 

и реализации меро-

приятий по граждан-

ской обороне, защите 

населения и террито-

рий от чрезвычайных 

ситуаций 

Комитет; 

ФКГУ «15 по-

жарная часть 

ФПС по Новго-

родской облас-

ти»; 

Отдел надзор-

ной деятельно-

сти и профи-

лактической 

работы по Де-

мянскому, Кре-

стецкому и Ма-

ревскому 

районам; Ад-

министрации 

сельских посе-

2024-

2028 

годы 

1  - - - - - - 



лений; 

ОМВД России 

по Крестецкому 

району 

1.2. 
Осуществление взаи-

модействия с органа-

ми исполнительной 

власти области, тер-

риториальными орга-

нами федеральных 

органов исполнитель-

ной власти в области, 

сельскими поселе-

ниями, направленного 

на исполнение требо-

ваний законодатель-

ства, регулирующего 

деятельность по защи-

те населения и терри-

торий от чрезвычай-

ных ситуаций на тер-

ритории обеспечение 

пожарной безопасно-

сти и безопасности 

людей на водных объ-

ектах в Крестецком 

муниципальном окру-

ге 

Комитет; 

ФКГУ «15 по-

жарная часть 

ФПС по Новго-

родской облас-

ти»; Отдел над-

зорной дея-

тельности и 

профилактиче-

ской работы по 

Демянскому, 

Крестецкому и 

Маревскому 

районам; 

Администрации 

сельских посе-

лений; 

ОМВД России 

по Крестецкому 

району 

2024-

2028 

годы 

1 - - - - - - 

1.3. 
Создание условий для 

снижения гибели лю-

дей, в том числе де-

тей, на пожарах в 

Крестецком муници-

пальном округе  

ФКГУ «15 по-

жарная часть 

ФПС по Новго-

родской облас-

ти» Отдел над-

зорной дея-

тельности и 

профилактиче-

ской работы по 

Демянскому, 

Крестецкому и 

2024-

2028 

годы 

2 - - - - - - 



Маревскому 

районам 

1.4. 
Проведения занятий с 

населением направ-

ленных на снижение 

количества пожаров и 

повышения уровня 

знаний правил пожар-

ной безопасности и 

навыков в использо-

вании первичных 

средств пожаротуше-

ния 

Отдел надзор-

ной деятельно-

сти и профи-

лактической 

работы по Де-

мянскому, Кре-

стецкому и Ма-

ревскому рай-

онам, Комитет 

2024-

2028 

годы 

3 - - - - - - 

1.5. Разработка информа-

ционных материалов 

(листовки, памятки, 

буклеты) на тему 

безопасного поведе-

ния на водных объек-

тах и книжек-

раскрасок на тему 

безопасности на воде 

для дошкольных обра-

зовательных органи-

заций и учащихся на-

чальных классов об-

щеобразо-вательных 

организа-ций муници-

пального округа 

Отдел надзор-

ной деятельно-

сти и профи-

лактической 

работы по Де-

мянскому, Кре-

стецкому и Ма-

ревскому 

районов; 

Комитет; коми-

тет образова-

ния; Центр 

ГИМС ГУ МЧС 

России по Нов-

городской об-

ласти 

2024-

2028 

годы 

4 - - - - - - 

2. Задача. Финансовое обеспечение, организация и развитие жизнедеятельности Единой дежурной диспетчерской служ-

бы Администрации Крестецкого муниципального округа 

2.1. 
Обеспечение деятель-

ности Единой дежур-

ной диспетчерской 

службы Администра-

ции Крестецкого му-

ниципального округа 

Отдел по бух-

галтерскому 

учету и отчет-

ности Админи-

страции муни-

ципального ок-

руга 

2024-

2028 

годы 

5 местный 

бюджет 

2554,30 2554,30 2554,30 2554,30 25554,30 



 

 



6.Порядок расчета значений целевых показателей муниципальной программы или источники получения информации муниципальной 

программы Крестецкого округа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасно-

сти  и безопасности людей на водных объектах в Крестецком муниципальном округе на 2024-2028 годы» 

 

№ 

п/п 

Наименование целевого показа-

теля, единица измерения 
Порядок расчета значения целевого показателя 

Источник получения информации, необ-

ходимой для расчета целевого показате-

ля 

1 2 3 4 

1. Количество тренировок по во-

просам гражданской обороны и 

чрезвычайным ситуациям с 

сельскими поселениями муни-

ципального района с проведени-

ем практических мероприятий 

(ед.) 

- по данным Комитета  

2. Снижение гибели людей  

на пожарах на территории муни-

ципального округа (%) 

С = А × 100  / В, где: 

А – гибель людей на пожарах за текущий год; 

В – гибель людей на пожарах за прошлый год 

по данным отдела надзорной деятельно-

сти и профилактической работы по Де-

мянскому, Крестецкому и Маревскому 

районам 

3. Снижение количества пожаров 

на территории муниципального 

района, охраняемого подразде-

лением противопожарной служ-

бы в сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года (%) 

Псн = (Пб – Птг) / Пб × 100 %, где: 

Пб –    количество зарегистрированных пожаров на терри-

тории Крестецкого округа; 

Птг –   количество зарегистрированных пожаров на терри-

тории Крестецкого района в соответствующем году 

по данным отдела надзорной деятельно-

сти и профилактической работы по Де-

мянскому, Крестецкому и Маревскому 

районам 

4. Снижение гибели людей на вод-

ных объектах муниципального 

округа (%) 

С = А × 100  / В, где: 

А – гибель людей на водных объектах за текущий год; 

В – гибель людей на водных объектах за прошлый год 

по данным центра ГИМС ГУ МЧС Рос-

сии по Новгородской области (инспек-

торский участок по Валдайскому и Кре-

стецкому районам) 

5. Уровень финансирования дея-

тельности Единой дежурной 

диспетчерской службы Админи-

страции муниципального округа  

Ф = Фф / Фп * 100%, где: 

Фф – финансирование фактическое; 

Фп – финансирование плановое 

по сведениям отела по бухгалтерскому 

учету и отчетности Администрации му-

ниципального округа 



______________________ 


