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Уважаемый Сергей Анатольевич!

Государственный орган Новгородской области «Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей в Новгородской области и его аппарат» в ходе 
публичных консультаций ознакомился с проектом постановления 
Администрации Крестецкого муниципального округа «Об утверждении 
Решения о порядке предоставления субсидии субъектам малого и среднего 
предпринимательства, осуществляющим деятельность в населённых пунктах с 
населением численностью менее 10000 человек, на возмещение части затрат на 
приобретение машин и оборудования (за исключением автотранспорта)» (далее 
по тексту -  проект, Решение).

В пояснительной записке разработчик указал, что проект разработан с 
целью финансовой поддержки субъектов МСП, осуществляющих деятельность 
в населенных пунктах Крестецкого муниципального округа с населением 
численностью менее 10000 человек, на возмещение части затрат на 
приобретение машин и оборудования (за исключением автотранспорта) в 
размере не более 80 % понесенных субъектом МСП затрат. Проект разработан 
во исполнение статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – 
БК РФ), постановления Правительства Российской Федерации от 25 октября 
2023 года № 1781 «Об утверждении правил отбора получателей субсидий, в том 
числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, 
работ, услуг», Постановления Правительства Российской Федерации от 25 
октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным 
правовым актам, муниципальным правовым, регулирующим предоставление из 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в 
том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, 
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работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том 
числе грантов в форме субсидий».

Ознакомившись с проектом, пояснительной запиской, отмечаем 
следующее.

Абзацем 2 пункта 10 Решения предусмотрено следующее требование к 
участнику отбора: он зарегистрирован и осуществляет хозяйственную 
деятельность, не связанную с производством и (или) реализацией подакцизных 
товаров, а также добычей и (или) реализацией полезных ископаемых, за 
исключением общераспространенных полезных ископаемых и минеральных 
питьевых вод в населенных пунктах Крестецкого муниципального округа 
Новгородской области с населением менее 10000 человек. Обращаем внимание, 
что данное требование не соотносится с пунктом 1 статьи 78 БК РФ, согласно 
которому субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях 
возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения 
(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за 
исключением табачной и алкогольной продукции, кроме алкогольной 
продукции, предназначенной для экспортных поставок, винограда, 
винодельческой продукции, произведенной из указанного винограда: вин, 
игристых вин (шампанских), ликерных вин с защищенным географическим 
указанием, с защищенным наименованием места происхождения (специальных 
вин), виноматериалов, если иное не предусмотрено нормативными правовыми 
актами Правительства Российской Федерации), выполнением работ, оказанием 
услуг. Из изложенного следует, что разработчиком вводится избыточное 
требование к получателю субсидии, поскольку субъектом 
предпринимательской деятельности могут осуществляться различные виды 
деятельности. С учетом изложенного полагаем требование, указанное в абзаце 
2 пункта 10 Решения, подлежащим исключению из проекта. 

Пункт 21 Решения в качестве результата предоставления субсидии 
устанавливает сохранение и (или) увеличение фактической численности 
работников у субъектов МСП, а также условие, согласно которому уровень 
заработной платы должен быть не ниже величины прожиточного минимума на 
душу населения для трудоспособного населения в Новгородской области. 
Следует отметить, что цель предоставления субсидии не соотносится с 
устанавливаемыми проектом результатами ее предоставления. Приобретение 
оборудования не во всех случаях ведения предпринимательской деятельности 
влечет за собою сохранение, увеличение численности работников. Согласно 
части 3 статьи 4 Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» величина прожиточного минимума на 
душу населения в субъекте Российской Федерации на очередной год 
устанавливается до 15 сентября текущего года субъектом Российской 
Федерации с учетом коэффициента региональной дифференциации, который 
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рассчитывается как соотношение величины прожиточного минимума на душу 
населения в целом по Российской Федерации и величины прожиточного 
минимума на душу населения в соответствующем субъекте Российской 
Федерации в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. С 
учетом изменяющейся величины прожиточного минимума проекте не указан 
необходимый период (на какой именно год установления прожиточного 
минимума уровень заработной платы у субъекта МСП должен ему 
соответствовать).

С учетом изложенного полагаем, что данные положения являются 
избыточными, некорректными и подлежат исключению из проекта.

Согласно положениям статьи 1 областного закона Новгородской области 
от 28.03.2016 № 947-ОЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных 
нормативных правовых актов», одной из основополагающих задач оценки 
регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов, 
является выявление в них положений, влекущих:

- введение избыточных обязанностей, запретов и ограничений для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению;

- возникновение у субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности необоснованных расходов;

- возникновение необоснованных расходов местных бюджетов.
По результатам рассмотрения представленного проекта выявлены 

возможные риски для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности в результате принятия данного нормативного правового акта, 
препятствующие достижению целей правового регулирования.
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